Toimetulekutoetus

* Uuendatud Riigikohtu halduskolleegiumi 2. juuli 2026 otsuse nr 3-22-2592/52 alusel.
Lisatud ja tapsustatud on juhised laenu, lahedaselt saadud sihtotstarbelise raha, eluasemekulu
tasumise viisi ning krediidiga tasumise kasitlemise kohta toimetulekutoetuse menetluses.

Toimetulekutoetuse (TTT) ndol on tegemist viimase turvavérguga, mida inimene saab
kasutada siis, kui ei suuda tootamise vOi sotsiaalkindlustussiisteemide (pensionid,
toovOimetoetus, tootuskindlustushiivitis jne) abil tagada endale ja oma perele vahendeid
esmavajaduste rahuldamiseks. Kuigi moned riigid on seaduses satestanud piirangud
toimetulekutoetuse maksmise perioodi pikkuse voi pikaajaliselt makstava toetussumma suuruse
osas, ei nde me seda hea lahendusena eelmainitud pdhjusel. Kill aga ndeme, et KOV-id vajavad
rohkem tuge selleks, et hakata kasutama ja sisustama seaduses olemasolevaid voimalusi
inimeste vdimestamiseks. Toetuse maksmine on sageli meede, mida kasutatakse teistest
abimeetmetest eraldi ja see vajab muutmist. Seadus satestab, et toimetulekutoetuse maksmisel
tuleb hinnata inimest terviklikult, kuid seda tehakse erinevatel pGhjustel (teadmatus, harjumus,
liigne tookoormus jms) tegelikkuses pigem véhe.

Toimetulekutoetus kui abimeede peab olema efektiivsem, kohustama taotlejat rohkemaks,
motiveerima KOV-e erinevate abimeetmete loomiseks, mis toetavad inimeste iseseisvat
toimetulekut (toimetulekudpe, todharjutus, alkoholisdltlastele rehabilitatsioon vms neile, kes ei
ole suutelised pusivalt tédle asuma jms). Ka erandite ja kaalutlusdiguse kasutamine v6ib KOV-
ile esmalt keeruline tunduda, sest see on sisustamata ja labi arutamata, mistdttu seda pigem ei
kasutata. Ndeme, et alati ei ole kdige otstarbekam seaduse muutmine ja konkreetsete piirangute
kehtestamine, vaid pigem tuleb selgitada ja julgustada seaduses loodud vBimaluste kasutamist.

Kuna nii toimetulekutoetuse saajatel kui ka KOV sotsiaaltdotajatel voib olla keeruline mdista
kdiki sotsiaalhoolekande seaduses sétestatud ndudeid ja asjaolusid toimetulekutoetuse osas,
oleme kommenteerinud enim kisimusi tekitanud satteid. Sageli tuleb toimetulekutoetuse
menetlemisel votta arvesse ka teisi seaduseid (nt haldusmenetluse seadus, sotsiaalseaduse
uldosa seadus jne) ning sotsiaalhoolekande seaduses tehtud muudatuste seletuskirju.

Tegemist on abistava materjaliga, kuid I6pliku otsuse langetamine, vGttes arvesse konkreetse
juhtumi Uksikasju, jadb KOV-ile. Kahtluste ja kisimuste korral on voimalik seaduse
tdlgendamise kohta selgitusi kisida.

Sotsiaalhoolekande seaduse 8. jagu:

8 131. Toimetulekutoetus

(1) Toimetulekutoetuse eesmark on isikute iseseisvat toimetulekut soodustava ajutise
abimeetmena leevendada abi vajavate isikute ja perekondade materiaalset puudust,
tagades minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks.

Toimetulekutoetus on vaesuse leevendamise abinGu, mis peaks tagama vaid kdige
minimaalsema ehk vaid esmavajadused ja sellest lahtub kogu toimetulekutoetuse
kontseptsioon. See ei vota arvesse nt ravimite vajadust vdi muud konkreetset inimese vajadust,
vaid on uldiseks turvavorguks. Toimetulekutoetus on viimane abimeede, mida kasutatakse
juhul, kui miski muu pole inimesele minimaalset sissetulekut taganud.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-22-2592/52

(2) Toimetulekutoetust on digus saada Uksi elaval isikul voi perekonnal, kelle rahalised
vahendid ei ole toimetuleku tagamiseks piisavad ja kelle kuu netosissetulek pé&rast
kaesoleva seaduse § 133 Idigetes 5 ja 6 satestatud tingimustel arvestatud eluasemekulude
mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri.

Toimetulekutoetuse suurus sdltub eelkdige perekonna sissetulekust ja arvesse vdetavatest
eluasemekuludest.

Uldine valem toimetulekutoetuse arvestamiseks on jargmine:

toimetulekutoetus = pereliikmete arvestuslik toimetulekupiir + eluaseme normkulu -
sissetulekud.

01.06.2018 tegi Riigikohus lahendi nr 3-16-1759, milles kasitleti muu hulgas sissetuleku ja
netosissetuleku maistet sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) tédhenduses. Riigikohus
joudis seisukohale, et sissetulekuks saab pidada raha, mida inimene saab tegelikult kasutada.
Kui kohtutditur on tditemenetluse seadustiku alusel inimese sissetuleku arestinud, ei saa
arestitud osa toimetulekutoetuse arvestamisel kasitada inimese reaalselt kasutatava
sissetulekuna, isegi kui raha on inimese arvelduskontole laekunud.

02.07.2026 tapsustas Riigikohtu Halduskolleegium lahendis nr 3-22-2592 pdhimdtet laenu
puhul: enne kui kontole laekunud raha arvestatakse toimetulekutaotluse menetluses
sissetulekuna, tuleb hinnata, kas see suurendab isiku tegelikku majanduslikku véimekust.
Kohus joudis seisukohani, et tegelik laen ei ole SHS §-de 131 jj mottes sissetulek, sest laenu
saamisel tekib samas ulatuses tagasimaksekohustus ning isiku vara tervikuna ei suurene.
Tegeliku laenu puhul ei ole seega tegemist sissetulekuga, mida tuleks alles SHS § 133 Ig 2 v0i
lg 3 alusel arvestamata jatta, vaid laekumisega, mis ei kuulu juba olemuslikult
toimetulekutoetuse sissetulekuarvestusse.

Samas ei tdhenda see, et iga laenu markega ulekanne tuleb automaatselt sissetulekust vélja jatta.
KOV peab hindama, kas tegemist on tegeliku laenuga vdi nailiku tehinguga, mis vib varjata
kingitust, toetust, to6tasu, hivitist vdi muud tulu. Kui laenu tegelikkus ei ole tdendatud, tuleb
saadud summa kasitlemisel hinnata ka seda, kas tegemist vdib olla konkreetse kulu v6i kahju
katmiseks saadud huvitisega SHS § 133 Ig 3 p 2 tdhenduses, mitte automaatselt l&hedaselt
saadud 0ldise toetuse v@i Kingitusega SHS § 133 Ig 3 p 3 tdhenduses. Vajadusel tuleb eraldi
hinnata ka vdimalikku tlalpidamiskohustust ning SHS § 133 Ig 4 kohaldamist, kui sissetuleku
arvestamisel vGib olla pdhjendatud lahtuda kuue kuu keskmisest sissetulekust.

Toimetulekutoetuse hindamisel tuleb seetdttu eristada kahte Giguslikult erinevat etappi. Esmalt
tehakse SHS 8§ 133 alusel toimetulekutoetuse arvestus, mille puhul ldhtutakse tUksi elava isiku
vOi perekonna eelmise kuu netosissetulekutest, seaduses nimetatud mahaarvamistest, arvesse
voetavatest eluasemekuludest ning kehtivast toimetulekupiirist. Tegemist on reeglipbhise
arvestusega, mille kéigus tuleb kdigepealt kindlaks teha, millised laekumised on tldse SHS §
133 mdttes sissetulekud ning millised summad tuleb seaduses satestatud alustel sissetulekute
hulgast vélja jatta.

Alles seejérel saab vajaduse korral hinnata SHS § 134 Ig 4 p 7 kohaldamist. Selle s&tte alusel
ei hinnata enam konkreetse laekumise sissetulekuna arvestamist, vaid taotleja v6i tema
perekonna Uldist varalist seisundit ja tegelikku toimetulekuvdimet. KOV peab sellisel juhul
kaaluma, kas taotleja kasutuses voi omandis olev vara, rahalised vahendid v6i vajaduse korral
varana kasitatavad nduded vdimaldavad tal endal vdi tema perekonnal toimetuleku sisuliselt
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tagada. Kui inimese v0i perekonna vara on selline, mida on vdimalik toimetuleku tagamiseks
kasutada vOi vdOrandada, voib omavalitsus kaalutlusdiguse alusel jatta toimetulekutoetuse
madramata vOi vahendada méératavat toetuse summat.

Ainult netosissetulekutega arvestamine ei pruugi olla majandusliku abivajaduse hindamiseks
piisav, sest toetust vOib muidu saada ka isik, kellel on tegelikult olemas rahalised vahendid oma
esmavajaduste katmiseks, kuid kelle igakuised sissetulekud on vdikesed. Tallinna
Ringkonnakohus on 11.09.2024 otsuses nr 3-24-214 punktis 14
(https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htmI?fid=390754259) rohutanud, et
toimetulekutoetuse taotleja ja tema pere majandusliku seisundi kindlakstegemine on toetuse
méaaramise valtimatu eeldus ning toetust saab madrata tiksnes siis, kui isiku ja tema pere tegelik
toimetulekuvdime on terviklikult hinnatud, sealhulgas arvestades olemasolevaid rahalisi
vahendeid. Samas tuleb véltida seda, et konkreetne kontolaekumine loetakse automaatselt
sissetulekuks voi varaks ilma selle tegelikku sisu hindamata. Sissetuleku kindlakstegemine,
sissetulekust valjaarvamise erandite kohaldamine ja varalise seisundi hindamine on eraldi
otsustusetapid ning neid ei tohi otsuses omavahel asendada.

(3) Toimetulekupiiri Uksi elavale isikule vdi perekonna esimesele liikmele kehtestab
Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Toimetulekupiiri kehtestamisel l1ahtutakse
minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalanbudele ning muudele
kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. Uus toimetulekupiir ei voi olla
vaiksem kehtivast toimetulekupiirist.

Toimetulekupiiri aluseks on kaudselt Statistikaameti arvestuslik elatusmiinimum (Arvestuslik
clatusmiinimum _ Statistikaamet), mille metoodika on  Statistikaameti  kodulehel:
Elatusmiinimum_metoodika.pdf. 2025. aastal oli toimetulekupiir 200 eurot ja 2025 aastal oli
elatusmiinimum Statistikaameti andmetel 345,8 eurot (eluasemekuludeta 199 eurot). Alates 1.
jaanuarist 2026. aastast on toimetulekupiir Uksi elavale inimesele vdi perekonna esimesele
liilkmele 220 eurot kuus. Iga alaealise liikme toimetulekupiir on 264 eurot kuus. Perekonna
teise ja iga jargmise téisealise litkkme toimetulekupiir on 176 eurot kuus. Toimetulekutoetuse
saajal, kelle kdik perekonnaliikmed on alaealised, on digus saada koos toimetulekutoetusega
taiendavat sotsiaaltoetust 15 eurot, mida maksab kohalik omavalitsus riigieelarvelistest
vahenditest.

Toimetulekupiiri kehtestamine (sh suurendamine) on poliitiline otsus, mida saab teha poliitilise
valmisoleku ning vajalike ressursside olemasolu korral.

(4) Perekonna teise ja iga jargmise taisealise lilkme toimetulekupiir on 80 protsenti
perekonna esimese liikme toimetulekupiirist.

(5) Perekonna iga lapse toimetulekupiir on 120 protsenti perekonna esimese liikme
toimetulekupiirist.

Eesti on véikese riigina votnud suuna, et eelkdige on kérgendatud huvi all lapsed ja lastega
pered, mistdttu on ka laste toimetulekupiir suurem (iga alaealise liikme toimetulekupiir on 264
eurot kuus).

(6) Kui laps saab toimetulekutoetuse taotlemise kuul 18-aastaseks, loetakse teda
kéesoleva paragrahvi 16ike 5 tdhenduses lapseks.
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Kui laps saab taotlemise kuul 18-aastaseks, kasitletakse teda selle kuu toimetulekutoetuse
arvestuses 8§ 131 Ig 5 tdhenduses lapsena, st talle rakendub lapse toimetulekupiir (120%
perekonna esimese liikkme toimetulekupiirist) kogu kuu kohta tervikuna, mitte
proportsionaalselt siinnipdeva kuupéevast. Satte mote on tagada perele samal kuul stabiilne
arvestus ja véltida ebavdrdset kohtlemist iksnes siinnipdeva kuupéeva tottu.

Praktiliselt tahendab see, et kui laps saab 18- aastaseks naiteks 3. voi 28. kuupaeval, on ta selle
taotlemiskuu arvestuses Ig 5 mottes ikka laps. Jargmisest kuust alates arvestatakse teda tldjuhul
taisealise perekonnaliikmena (lg 4, 80%), kui tema suhtes ei kohaldu moni teine erisate (nt
Oppiva 18-aastase kasitlus erisétete alusel).

(7) Toimetulekutoetuse maaramisel loetakse perekonnaliikmeteks samas eluruumis
elavad Uhise majapidamisega:

1) abielus, registreeritud kooselus voi abieluga sarnanevas suhtes olevad isikud;
2) esimese ja teise astme alanejad ja tlenejad sugulased;
3) muud isikud, keda seob Uthine kodune majapidamine.

Ennekdike on oluline see, et need inimesed, kes koos elavad, ka majandavad thiselt. Kui nditeks
pensiondr Glrib oma Kkorterist Uihte tuba vO0rale inimesele, siis ei saa neid pidada perekonnaks.
Neil mdlemal vdib olla 6igus toimetulekutoetusele, kuid sel juhul tuleb tdendada, et nad ei
majanda koos ning ka eluasemekulusid makstakse eraldi/pooleks.

Kui aga nditeks elavad koos kaks dde, kellest ks kaib t6dl ja teine koolis ning Kuigi
ulalpidamiskohustust teineteise ees 0dedel ei ole, majandatakse koos, siis on nad
toimetulekutoetuse maistes pereliikmed. Kokkuvttes loeb see, kas koos elavate inimeste puhul
on tegemist Uihise majapidamisega (raha no thises kasutuses).

Kui korterisse on kirjutatud sisse veel mdni inimene, kes tegelikult seal ei ela, ei ole ta pereliige
ja kui keegi jallegi elab antud pinnal ja majandatakse koos, aga ta ei ole Kkorterisse sisse
Kirjutatud, siis on ta sellegipoolest pereliige. Selle valjaselgitamiseks on KOV-idel HMS-ist
tulenevalt tdendamiskohustus, mille kohaselt tuleb vélja selgitada olulised nuansid ja asjaolud
menetluses (nt kodukilastus, vestlus naabriga, vestlus korterisse sisse kirjutatuga, kes seal
vdidetavalt ei ela jms).

(8) Toimetulekutoetuse maaramisel loetakse perekonna koosseisu kuni 24-aastane
pdhikoolis, gimnaasiumis v0i kutsedppeasutuses Oppiv Opilane ja kuni 24-aastane
Ulikoolis, rakenduskdrgkoolis voi kutsedppeasutuses ppiv Ulidpilane juhul, kui tema
rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressiandmed langevad kokku k&esoleva
paragrahvi I6ikes 7 nimetatud perekonnaliikmete elukoha aadressiandmetega.

Uhel hetkel sai vaga suur hulk tlidpilasi toimetulekutoetust, sest neil puudus sissetulek vGi
nende ainsaks sissetulekuks oli néiteks stipendium. Nii muutus toimetulekutoetus pigem
hariduse toetamise meetmeks, milleks tegelikult on teised meetmed ette nahtud — nt
vajaduspOhine Oppetoetus jms. Seega otsustati siduda Opilaste toimetulekutoetuse saamine
asjaoluga, kas ka nende pere saab toimetulekutoetust, sest tegemist on vaesuse leevendamise
meetmega. Opilasi ja tilidpilasi peaks ennekdike toetama pere ja kui pere seda ei suuda (vajavad
ise toimetulekutoetust), siis aitab riik.

Sellist vanuselist méératlus kasutavad ka mitmed teised riigid ja sarnast 24-aasta vanusepiiri
kasutatakse ka Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduses vajaduspOhise Oppetoetuse madramisel.



Tegemist on kokkuleppelise vanusega, mis ei lahtu isiku individuaalsetest eriparadest, vaid
lahtutud on eeldusest, et Opilane ja ulidpilane on perega seotud seni, kuni dpitakse ning pere
toetab oma jareltulijat ka juhul, kui enam koos ei elata.

Kui kuni 24-aastase Opilasel/tlidpilasel on eraldi eluasemekulud (nt thiselamu Gdrikulu), siis
arvestatakse neid toimetulekutoetuse maaramisel taiendava kuluna selliselt, et perekonna kohta
arvestatud eluruumi sotsiaalselt pdhjendatud normile lisatakse 18 m? pinda Gppuri kohta.

Toimetulekutoetust on 0digus saada ka valismaalastest Opilastel/tlidpilastel, kelle
perekonnaliikmed (vanemad) ei ela Eestis, nditeks isikud, kellele Eesti riik on andnud
rahvusvahelise kaitse. Kui toimetulekutoetust tuleb taotlema valismaalasest tudeng, kes on
Eestisse 6ppima tulnud ning ei tule ise majanduslikult toime ja soovib saada sotsiaalabi, siis
nende puhul tuleb ldhtuda mh ka valismaalaste seadusest. Valismaalaste seaduse kohaselt, kui
valismaalane on vastu voetud rakenduskdrgharidus- voi bakalaureusedppesse, bakalaureuse- ja
magistridppe integreeritud 6ppekavadel pGhinevasse dppesse vBi magistri- voi doktoridppesse;
on esitanud kutse, ning isik on taotlenud endale tahtajalise elamisloa konkreetsesse asutusse
Oppima asumiseks, siis kutse esitamisega on dppeasutus vétnud enda peale kutsuja kohustused.

Esmajarjekorras on valismaalaste seaduse § 281 Ig 1 jargi valismaalane ise kohustatud kandma
Eestis viibimise ja elamise kulud, sealhulgas tagama enda majutamise, toitlustamise ja
haigusest vdi vigastusest tingitud ravikulude ja muude toimetulekukulude katmise. Kutsuja
kohustuste seadmise eesmérk on tagada kutsuja vastutus juhul, kui vélismaalane ei suuda voi
ei saa ennast lal pidada, puuduvad vahendid endaga toimetulekuks Eestis ning on raskusi
tagasipoordumisega koduriiki. Juhul kui vélismaalane ei tdida talle pandud kohustusi,
rakenduvad kutsuja kohustused.

Naiteks kui Tartu Ulikooli poolt kutsutud Gpilane satub rahaliselt kehva olukorda, siis on tema
Oppeasutus kutsujana kohustatud antud isikut abistama ja vajadusel ka rahaliselt toetama.

Kui vélismaalasel on dppimiseks téhtajaline elamisluba ja ta on dppekava jatnud téitmata voi
katkestanud dppimise, I6peb tema tahtajalise elamisloa kehtivus 30 paeva parast seda, kui ta on
jatnud Gppekava nbutavas ulatuses tditmata voi dpingud katkestanud.

Samas ei maksta toimetulekutoetust sellise Gppiva pereliikme eest, kes dpib valismaal, sest
toimetulekutoetuse taotlemise eelduseks on see, et inimene elab Eestis.

(9) Kuni 24-aastasel dpilasel, kes dpib pohikoolis, gimnaasiumis voi kutsedppeasutuses ja
kuni 24-aastasel tlidpilasel, kes 6pib tlikoolis, rakenduskdrgkoolis vBi kutsedppeasutuses
ning kelle rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressiandmed ei lange kokku k&esoleva
paragrahvi I6ikes 7 nimetatud perekonnaliikmete elukoha aadressiandmetega, on digus
saada toimetulekutoetust oma rahvastikuregistrijargse elukoha kohaliku omavalitsuse
Uksusest, kui tema perekonnale maarati toimetulekutoetus eelmisel voi jooksval kuul.

Kui pere on néiteks sisse kirjutatud Tartusse ja kuni 24. aastane Glidpilane Tallinna
thiselamusse, saab tlidpilane toetuse Tallinnast, aga seda vaid juhul, kui tema pere on eelmisel
vOi jooksval kuul saanud toimetulekutoetust Tartust (seda saab sotsiaaltdttaja STAR-i kaudu
kontrollida).

(91) Kohaliku omavalitsuse Uksus vdib toimetulekutoetust maarata kuni 24-aastasele
Opilasele, kes dpib pohikoolis, gimnaasiumis voi kutsedppeasutuses, ja kuni 24-aastasele
Ulidpilasele, kes dpib tlikoolis, rakenduskdrgkoolis vdi kutsedppeasutuses, kui tema:



1) rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressiandmed ei lange kokku ké&esoleva
paragrahvi I6ikes 7 nimetatud perekonnaliikmete elukoha aadressiandmetega;

2) perekonnale ei ole toimetulekutoetust maaratud eelmisel vdi jooksval kuul;

3) suhted perekonnaliikmetega on katkenud voi puuduvad vdi esinevad muud
pdhjendatud asjaolud, mis on seotud perekondlike suhete vdi olukorraga.

Kehtiv seadus lubab kuni 24-aastasele perest eraldi elavale Oppurile maksta eraldiseisva
perekonnana toimetulekutoetust tiksnes juhul, kui tema perekonnale maarati toimetulekutoetus
eelmisel voi jooksval kuul (SHS § 131 Ig 9). Selle kohaselt jddvad puuduse korral abita need
Oppurid, kellel perekondlikud suhted oma péritolupere vdi pereliikmetega puuduvad voi on
katkenud vOi kelle vanematel puudub v6imekus oma Oppivat last toetada. Probleemi on
tostatanud ka Oiguskantsler ning seda on arutatud Riigikogu sotsiaalkomisjoni istungil
(https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/5cfca29a-1aea-48ac-b211-
40a8b6df3a85/).

Ldige 9! loob erandi, mis vBimaldab erandkorras eraldi elavale kuni 24-aastasele Gppurile,
kellel on rahvastikuregistri andmetel perekonnast erinev elukoht, toimetulekutoetust maksta ka
siis, kui tema perekonnale toimetulekutoetust méaratud ei ole.

Loige 9* on erandlik kaalutlusnorm, mis on loodud selleks, et kuni 24-aastane dppur ei jaaks
puuduses abita olukorras, kus ta elab rahvastikuregistri andmetel perekonnast eraldi ja tema
perekonnale ei ole TTT eelmisel ega jooksval kuul méaratud ning perekond ei toeta (vdi ei saa
toetada) teda perekondlike suhete katkemise v6i muude perekondliku olukorraga seotud
mdjuvate pbhjuste tdttu.

Toimetulekutoetust saab selle alusel maarata ainult siis, kui taidetud on kdik kolm eeldust
korraga; Uhe vOi kahe eelduse “eraldi kasutamine” ei anna alust toimetulekutoetuse
maaramiseks selle 16ike alusel.

Punkt 1 seob erandi objektiivse registritunnusega: dppuri rahvastikuregistrisse kantud elukoha
aadressiandmed ei lange kokku 8§ 131 Ig 7 tdhenduses perekonnaliikmete elukoha
aadressiandmetega. Sisuliselt tdhendab see, et Oppur elab rahvastikuregistri andmetel
perekonnast eraldi (nt thiselamu, Gdrikorter vms).

Punkt 2 vilistab paralleelse ,,pere kaudu* lahenduse ehk eristab 13ike 9 ja 16ike 9* olukorda.
Kui Oppuri perekonnale on toimetulekutoetus eelmisel vai jooksval kuul madratud, siis on
Oppuril (kui ta elab registri andmetel perest eraldi) Ig 9 alusel 6igus saada toimetulekutoetust;
Ig 9* rakendub siis, kui perekonnale toimetulekutoetust eelmisel ega jooksval kuul maaratud ei
ole.

Punkt 3 tdhendab, et suhted perekonnaliikmetega on katkenud vdi puuduvad voi esinevad muud
pbhjendavad asjaolud, mis on seotud perekondlike suhete vdi olukorraga. Sidemed
pereliikmetega on katkenud v@i puuduvad néiteks olukorras, kus noort kasvatanud ja toetanud
vanem on surnud, teine vanem ei ole noort varasemalt toetanud ega plaani seda teha ka
tulevikus. Samuti nditeks jarelhooldusteenusel olijad, asendushooldusteenusest véljujad.
Muude juhtumitel nditeks kui vanematel on s6ltuvus- voi terviseprobleemid, lastekaitse- voi
sotsiaaltootajate vaatevaljas olevad noored, kelle puhul on teada, et paritolupere neid puuduse
korral ei toeta.

Ldike 91 puhul on tegemist KOV kaalutlusotsusega (mitte automaatse digusega). See tahendab,
et KOV peab konkreetses menetluses vélja selgitama Oppuri perekondliku olukorra ning
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pdhjendama, miks on just sellel juhul toimetulekutoetuse maaramine vajalik. Praktikas
tdhendab see tavaliselt info kogumist ja hindamist (nt sotsiaaltodtaja/lastekaitse hinnang,
teenusel viibimise fakt, suhtlus- ja Glalpidamisolukorra kirjeldus, vajadusel dokumendid), kuid
tdendamine ei tohi taanduda ebarealistlikule ndudele, et noor peab perekonnasuhete puudumist
kuidagi formaalselt dra tdendama — oluline on usaldusvaarselt tuvastatud abivajadus ja
pdhjendatud otsus.

Menetluslikult on oluline ka see, et Ig 9' ise ei sitesta erireeglit, millisest KOV-st toetust
saadakse (erinevalt Ig-st 9, kus on eraldi kirjas rahvastikuregistrijirgne KOV). Seega taotluse
esitamisel ja KOV péadevuse madramisel lahtutakse § 132, mille kohaselt esitatakse taotlus
KOV-le, kelle haldusterritooriumil asub isiku tegelik elukoht, kusjuures tegelik elukoht voib
olla rahvastikuregistri elukoht, lisa-aadress, viibimiskoht vdi muu elukoht.

Kui Ig 9* kdik punktid ei ole tervikuna tdidetud, siis toimetulekutoetust selle normi alusel
méaarata ei saa; sellisel juhul saab KOV abivajaduse korral kasutada muid seaduslikke
abimeetmeid.

Kui perele on TTT eelmisel vdi jooksval kuul méaratud, siis on dppuril/ulidpilasel eraldi elades
Oigus saada TTT Ig 9 alusel.

Kui dppur/ilidpilane on abielus, registreeritud kooselus voi lapse vanem/eestkostja ja tema
tegelik elukoht erineb § 131 Ig 7 perekonnaliikmete tegelikust elukohast, siis Ig-d 8-9! ei
kohaldata ning ta saab taotleda tldreeglite jargi (sisuliselt oma perekonnana).

Kui 16ige 9 ega 16ige 11 ei kohaldu ja I6ige 9* eeldused ei ole tervikuna tiidetud, siis KOV saab
aidata muude abindudega (nt KOV enda toetusmeetmed).

Toimetulekutoetuse maksmine peab olema pdhjendatud ja toetuse maksmise vajalikkus valja
selgitatud. Kohaliku omavalitsuse Uksus selgitab hindamise kaigus valja dppuri perekondliku
olukorra ja sotsiaalabi vajaduse.

(10) Kui dpilane voi tlidpilane saab toimetulekutoetuse taotlemise kuul 25-aastaseks, ei
kohaldata tema suhtes kaesoleva paragrahvi ldikeid 8-91.

Kui Ulidpilane saab jooksval kuul 25-aastaseks, rakendatakse tema suhtes soodsamat varianti
ning tema saab taotleda toimetulekutoetust oma perest eraldiseisvalt (juhul, kui ta ei ela ega
majanda oma perega koos).

(11) Opilase ja Ulidpilase suhtes, kes on abielus voi registreeritud kooselus voi lapse
vanem VO0i eestkostja, ei kohaldata kaesoleva paragrahvi ldikeid 8-9', kui dpilase voi
Ulidpilase tegelik elukoht erineb ké&esoleva paragrahvi 16ikes 7 nimetatud
perekonnaliikmete tegelikust elukohast.

Sellisel juhul saavad nemad toimetulekutoetust taotleda oma vanemate perekonnast eraldi, sest
on loonud uue perekonna.

(12) Eestkostetavat, kelle eestkostjaks on temaga koos elav perekonnaliige, ei loeta
toimetulekutoetuse maaramisel perekonnaliikmeks.

Riigikohtu 05.05.2014 otsuse nr 3-4-1-67-13 (punkt 46) kohaselt tuleb eestkostetavat alati
perest eraldisesiva subjektina vaadelda. Kohus leidis, et juhul, kui puudub kohtulahend, mis
maistaks eestkostetavalt eestkostja kasuks valja elatise vdi muu tasu, vélistab perekonnaseadus



§ 183 Ig 3 (eestkostja peab hoidma enda ja eestkostetava vara eraldatuna ega tohi kasutada
eestkostetava vara oma huvides) voimaluse, et eestkostjale toimetulekutoetuse mééramisel
vOetakse arvesse lisaks eestkostja sissetulekule ka eestkostetava sissetulek.

Eestkostja v0ib taotleda toimetulekutoetust nii iseendale kui ka oma eestkostetavale, kuid peab
seda tegema eraldi. Sellisel juhul saab néiteks eluasemekulusid hivitada mdlema taotleja puhul
pooles ulatuses (pool eestkostjale, pool eestkostealusele voi vastavalt elamispinna kasutusele).

Nii alaealise kui ka téisealise eeskostetava puhul tuleb vara hoida eestkostja varast lahus
(PKS 8183 Ig 3, taisealiste eestkostetavate puhul on sama sate koosmdjus PKS §-ga 202) ning
see ongi nd punane joon, mistdttu ei saa eestkostetavat lugeda perekonnaliikmeks ka
toimetulekutoetuse taotlemisel.

Kui lapsel on olemas vanemad, siis on eestkostja kohustus alaealise lapse eest esitada
vanematele elatise nbue. Kui vanem(ad) on surnud, on eestkostja kohustus taotleda lapse eest
toitjakaotuspensionit (toitjakaotustoetust alates 01.10.2026) jne. Kui eestkostja on nt alaealise
lapse taisealine dde, siis kuna horisontaalselt puudub 6el tlalpidamiskohustus, siis neid ei saa
lugeda iheks perekonnaks TTT vaates. Eestkostja, olgu ta lapse sugulane vdi muu isik, ei tohi
eestkostetava raha arvestada enda rahaga kokku ning majandada Ghiselt. Seega
toimetulekutoetuse mattes saab iheks perekonnaks lugeda vaid alaealise lapse ja tema need
pereliikmed, kellel on tema suhtes Glalpidamiskohustus. Ka vanavanematel pole enam otsest
ulalpidamiskohustust nagu oli varasemalt (asenduskohustuse sattega teatud kohustused on kill
reguleeritud — PKS § 106). Praegu kehtiva seaduse kohaselt on otsene Ulalpidamiskohustus
alanejatel ja tlenejatel (ehk vastastikuselt vanema ja lapse vahel).

Kui eestkostetaval on pere (abikaasa, lapsed), kellega nad majandavad Uhiselt vGi kelle suhtes
on tal Ulalpidamiskohustus, siis nad on ks perekond. Eestkostja peab hea seisma selle eest, et
pereliikmed ei kasutaks eestkostetavat &ra ja jalgima tema rahalist seisu.

8 132. Toimetulekutoetuse taotlemine

(1) Toimetulekutoetuse taotleja esitab jooksva kuu eest toimetulekutoetuse saamiseks
taotluse hiljemalt kuu viimaseks téopaevaks kohaliku omavalitsuse Uksusele, kelle
haldusterritooriumil asub tema tegelik elukoht.

Tegemist on riikliku toetuse ja arvestusliku kuluga ehk et KOV, kes toetuse vélja maksab, saab
selle riigilt tagasi. Eesmargiks on, et inimene, kes toimetulekutoetust vajab, saab toetust talle
vOimalikult Idhedalt — ta ei pea selleks kulutama niigi véheseid ressursse, et Eesti teise otsa
sOita, kui tema RR-kanne on mingil pohjusel seal. Ka RR-kandeta Eesti kodanik v@i elamisloa
alusel siin elav inimene vdib saada toimetulekutoetust sellest KOV-ist, kus ta reaalselt asub.
Praktikas tahendab see, et taotlus esitatakse sellele KOV-ile, kelle haldusterritooriumil inimene
reaalselt elab (kus ta igapéevaselt viibib ja 66bib ning mille eluruumi eluasemekulude katmist
ta taotluses palub) ja kus tema toimetulekuvajadused tekivad. RR-aadress voib olla ks
kontrollitav andmepunkt, aga taotluse menetlemisel loeb eelkdige tegelik elamine konkreetses
omavalitsuses.

Kui inimesel on suvila ja korter erinevates kohalikes omavalitsustes, peab ta toetust taotlema
sellelt KOV-ilt, kus ta parasjagu elab ja kelle piirkonnas asuva eluaseme kulude
kompenseerimist ta taotleb.



Kui toetuse taotleja vahetab taotlemise perioodil elamispinda, siis saab ta taotleda toetust kas
eelmisest vOi uuest KOV-ist.

Kui taotleja soovib endise eluruumi jooksval kuul tasumisele kuuluvaid eluasemekulusid
toimetulekutoetusest huvitada, siis saab ta esitada taotluse endisesse KOV-i, kus kulutused
tekkisid. Kui taotleja esitab taotluse uue elukoha KOV-i, siis pole vBimalik endise elukoha
kulutusi arvestada, aga kui taotleja peab tasuma jooksval kuul uue elukoha udri ettemaksu, siis
seda saab eluasemekuludena arvestada, sest Guri makstakse Gldjuhul ette ja muid tekkinud
eluasemekulusid jargmisel kuul.

Toimetulekutoetuse saajate ringi paneb paika sotsiaalseadustiku tildosa seadus (edaspidi SUS)
8 3 Ig 1: Sotsiaalseadustikus satestatud digused ja kohustused on Eestis elaval Eesti
kodanikul, pikaajalise elaniku elamisloa vdi alalise elamisbiguse alusel Eestis elaval
valismaalasel ning tahtajalise elamisloa voi téhtajalise elamisdiguse alusel Eestis elaval
valismaalasel. Seaduses satestatud juhul on sotsiaalseadustikus satestatud &igused ja
kohustused ka muul isikul.

SUS-is toodute ringi v6ib KOV oma teenuste ja toetuste puhul laiendada, kuid riiklike
toetuste/teenuste puhul kehtib antud ring. Toimetulekutoetust saab maéarata tiksnes siis, kui
inimesel on kehtiv diguslik alus Eestis viibimiseks. Seega, nt kui inimese elamisluba kaotab
kehtivuse, ei ole alust toimetulekutoetust maksta enne, kui diguslik alus riigis viibimiseks
on taas olemas.

Kui inimene mingil perioodil siiski ei kvalifitseeruks toimetulekutoetusele (néiteks kui taotlus
elamisloale on esitatud hilinenult ja Eestis viibimine ei ole enam seaduslik), ei tdhenda see, et
inimese voib jatta abita. Sellisel juhul jadvad kehtima valtimatu abi tagamise kohustus (SUS §
3 1g 2) ja vajadusel tuleb tagada abi KOV toetuste ndol.

Tahtaeg “hiljemalt kuu viimaseks toopdevaks™ rohutab, et toetus on jooksva kuu meede ja
selleks peab taotlus (koos arvestamiseks vajalike andmete ja kuludokumentidega) jéudma
menetlejani hiljemalt kuu viimaseks to0péevaks. Kui taotlus esitatakse pérast tdhtaega, ei ole
seda enam voimalik kasitada sama kuu taotlusena (SHS ei anna alust TTT tagantjargi maksta)
ning sellisel juhul l&heb toetuse arvestus sisuliselt jargmisse kuusse. Selline kasitlus on
kooskdlas ka toetuse arvestusloogikaga (sissetulekute hulka arvestatakse eelmise kuu
netosissetulek ning lisaks jooksva kuu sissetulekud ja eluasemekulud peavad olema “jooksval
kuul tasumisele kuuluvad” ning dokumentaalselt toendatud).

Kui tekib vaidlus vdi ebaselgus, kus inimene tegelikult elab, lahendatakse see menetluses
asjaolusid kontrollides (mitte tUksnes registrikande jargi). Haldusorgan on kohustatud valja
selgitama menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks
tdendeid omal algatusel (HMS § 6).

(1%) Kéesoleva paragrahvi I18ike 1 tahenduses loetakse isiku tegelikuks elukohaks:
1) rahvastikuregistrisse kantud elukoht;

2) rahvastikuregistrisse kantud lisa-aadressi jargne elukoht;

3) rahvastikuregistrisse kantud viibimiskoht voi

4) muu elukoht.

Kéesolev 16ige tapsustab, kuidas madrata TTT taotluse menetlemisel taotleja tegelik elukoht
ning seeldbi, milline KOV on pédev taotlust vastu vdtma, menetlema ja toetust méarama.
Tegeliku elukoha kindlakstegemisel on rahvastikuregistri elukohaandmed esmane orientiir.



Uldjuhul loetakse tegelikuks elukohaks registrisse kantud elukoht, kuid arvesse saab vétta ka
registrisse kantud lisa-aadressi (kui isik elab tegelikkuses seal) voi viibimiskohta (kui isik viibib
ajutiselt teises kohas). Oluline on, et loetelu ei lukusta toetust iksnes registrikande kilge. Kui
rahvastikuregistri andmed puuduvad (seoses rahvastikuregistri seaduse muudatustega 2019.
aastal jai hulk inimesi ilma KOV tdpsusega sissekirjutusest), on ebatapsed vOi ei kajasta
tegelikku elukorraldust, saab tegelikuks elukohaks lugeda muu elukoha ehk koha, kus isik
reaalselt elab ja mille kulude katmiseks ta toetust taotleb. Elukoha andmete puudumine RR-is
ei ole aluseks toetuse maksmisest keeldumiseks, vaid toetust makstakse selle KOV-i poolt, kus
inimene reaalselt viibib. Sellisel juhul tuvastab KOV tegeliku elukoha menetluses kogutud
asjaolude ja tdendite alusel (nt Udrileping, sotsiaaltdttaja kodukulastus, selgitused ja muud
tdendid). Rahvastikuregistri kande korrastamist peab ja tuleb vajadusel taotlejale selgitada ning
teda selles suunata, kuid ainuiksi registrikande puudumine voi ebatépsus ei ole alus taotluse
menetlemisest keeldumiseks ega toetuse méaramata jatmiseks, sest seadus lubab tegeliku
elukohana arvestada ka muud elukohta. Menetlemisel tuleb ldhtuda uurimispdhimdttest —
KOV-I on kohustus olulised asjaolud ise valja selgitada ja vajaduse korral tdendeid koguda,
mitte piirduda tksnes registriandmete kontrolliga.

(2) Taotluses margib taotleja kéaesoleva seaduse § 131 Ibigete 7 ja 8 jargi
toimetulekutoetuse maaramisel arvesse voetavate isikute nimed, nende isikukoodi voi
stinniaja ja sotsiaalse seisundi.

Séte tapsustab, millised andmed peab taotleja taotluses esitama, et sotsiaaltootaja saaks TTT
méaaramisel 0Oigesti tuvastada perekonna koosseisu (eelkdige samas eluruumis Uhise
majapidamisega elavad perekonnaliikmed ning teatud juhtudel ka kuni 24- aastased dppurid),
sest toimetulekutoetuse 6igus ja suurus s6ltuvad perekonna koosseisust ning sellest tulenevast
toimetulekupiirist. Isiku Uheseks tuvastamiseks esitatakse isikukood, kui isikukoodi ei ole,
maérgitakse sunniaeg, mis v8imaldab isikut eristada ja andmeid kontrollida, et véltida eksimusi
sama nimega isikute korral ning tagada, et arvesse voetakse just need isikud, kelle puhul seadus
eeldab Ghist majapidamist vdi perekonna koosseisu kuulumist.

TTT taotlemisel on vajalikud andmed Gppimise, todtamise, puuduva ja osalise t06vGime,
tootuna arveloleku ja pensiondri staatuse kohta. Sotsiaalse seisundi andmed on vajalikud
statistikas ja TTT menetlemisel erandite kasutamiseks ja kaalutlusotsuste tegemiseks. Erandeid
kasutatakse toise sissetuleku arvestamisel, kui t66tu inimene suundub té6hdivesse ja hakkab
saama to0tasu. Samuti ei arvestata sissetulekute hulka toist sissetulekut, mille on saanud
pdhikoolis, glimnaasiumis vdi kutseGppe tasemedppes Gppiv keskhariduseta laps kuni 19-
aastaseks saamiseni vOi parast 19-aastaseks saamist kuni jooksva dppeaasta 16puni vdi Opilase
kooli nimekirjast véljaarvamiseni. Erand elupinna suuruse arvestamisel on tehtud eluruumis
uksinda elavatele pensiondridele ning osalise v6i puuduva t66vGimega inimestele, kellele vdib
TTT madramisel arvestada normpinnaks suuremat elupinda. SHS § 134 I8ige 4 annab diguse
kasutada toetuse maksmisel kaalutlusotsuseid ja selleks on vajalik td6tuna arvel olek.

(3) Kaesoleva paragrahvi l0ikes 1 nimetatud taotlusele lisatakse dokumendid, mis
tdendavad Uksi elava isiku vdi perekonna koigi liikmete eelmisel kuul saadud
netosissetulekuid, makstud elatise suurust ja taitemenetluse seadustiku §-de 131 ja 132
kohaselt taitemenetluses Kinnipeetud summade suurust. Kui mdne sissetuleku liiki voi
suurust ei ole véimalik dokumentaalselt tdendada, kinnitab toimetulekutoetuse taotleja
seda oma allkirjaga.

See 16ik paneb taotlejale kohustuse lisada TTT taotlusele dokumendid, mis tdendavad sattes
nimetatud asjaolusid. Toimetulekutoetuse arvestamise aluseks (TTT arvestamise alused



sétestab § 133) on uldreeglina tiksi elava isiku voi perekonna kdigi lilkmete eelmise kalendrikuu
netosissetulek ning neist tehakse seaduses ette ndhtud mahaarvamised, sh makstud elatis ja
taitemenetluse seadustiku 8-de 131 ja 132 kohaselt tditemenetluses kinnipeetud summad.
SeetOttu peab KOV-il olema juba taotluse menetlemisel kontrollitav teave nii sissetulekute,
makstud elatise kui ka taitemenetluses kinnipeetud summade kohta.

,Netosissetulekud” tdhendavad eelmises kuus reaalselt kétte saadud sissetulekut parast
maksude kinnipidamist kdigi perekonnaliikmete I6ikes, keda toimetulekutoetuse méaramisel
perekonna koosseisu arvatakse.

Taotleja peab esitama dokumendid ja selgitused, mis vdimaldavad KOV-il kindlaks teha
sissetuleku liigi, suuruse ja laekumise aja. Kui mone sissetuleku liiki voi suurust ei ole voimalik
dokumentaalselt tdendada, kinnitab taotleja selle oma allkirjaga. Selline kinnitus on méeldud
olukordadeks, kus sissetulek on olemas, kuid selle kohta puuduvad objektiivsed dokumendid,
naiteks juhusliku voi ebaregulaarse tulu korral. Taotleja allkirjaga Kinnitus ei valista KOV-i
Oigust ja kohustust hinnata esitatud info usaldusvéarsust ning vajaduse korral kontrollida
andmeid muude téendite vdi andmekogude kaudu.

Oluline on eristada olukorda, kus sissetuleku liiki vOi suurust ei ole vdimalik dokumentaalselt
tdendada, olukorrast, kus vaidlus puudutab seda, kas konkreetne kontole laekunud summa on
uldse sissetulek. Kui taotleja vaidab, et kontole laekunud summa ei ole sissetulek, vaid néiteks
tegelik laen voi konkreetse kulu katmiseks saadud sihtotstarbeline summa, peab ta menetluses
kaasa aitama ning esitama selle kohta selgitused ja voimaluse korral tdendid. Sellisel juhul ei
piisa alati Uksnes taotleja véitest vdi maksekorralduse selgitusest. KOV peab vajaduse korral
kisima tdiendavaid selgitusi ja tdendeid, mis vOimaldavad hinnata laekumise tegelikku sisu
kujundamaks seisukoht, kas laenu saamine on eluliselt usutav ja selle tagasimaksmine
usaldusvéarselt tbendatud.

Kisimus, kas konkreetne lackumine on toimetulekutoetuse arvestamisel sissetulek voi
mitte, lahendatakse § 133 alusel.

Makstud elatise puhul peab taotleja tdendama, kui palju ta eelmisel kuul elatist maksis. Saadud
elatis on toimetulekutoetuse arvestuses sissetulek, kuid makstud elatis arvestatakse inimese
sissetulekust maha tksnes selle summa ulatuses, mida vdetakse isiku/perekonna sissetulekuna
toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse. Néiteks kui isiku arvestatav sissetulek on 300 eurot,
ei saa makstud elatist maha arvata suuremas summas kui 300 eurot.

Taitemenetluses kinnipeetud summade puhul peab taotleja esitama dokumendid, mis
vBimaldavad kindlaks teha Kkinnipidamise suuruse, digusparasuse ja selle, et summa on
tegelikult taitemenetluses kinni peetud. Kui tegemist on summaga, millele v6ib taitemenetluse
seadustiku 8-de 131 ja 132 kohaselt sissenduet podrata ning mis on taitemenetluses kinni
peetud, ei saa seda summat késitada inimese kasutatava sissetulekuna, sest ta ei saa seda raha
kasutada oma esmavajaduste rahuldamiseks. Kui inimene on aga vabatahtlikult ndustunud
loovutama oma mittearestitavat sissetulekut suuremas ulatuses, kui seadus nduab, ei tehta selles
osas netosissetulekust mahaarvamist.

Praktikas tdhendab see, et taotleja peab suutma néidata, kui palju ta eelmisel kuul elatist maksis,
kui palju tema vOi perekonnaliikme sissetulekust taitemenetluses kinni peeti ning milline on
muu kontole laekunud raha tegelik sisu. KOV peab omakorda hindama, kas esitatud tdendid ja
selgitused on piisavad toimetulekutoetuse digeks arvutamiseks ning vajaduse korral kiisima
taiendavaid andmeid.



Valeandmete esitamisel v&i olulise teabe varjamisel voib KOV teha SUS § 31 Ig 1 alusel
tagasindude. Tagasindude voib jatta tegemata, kui KOV leiab, et selle tegemine ei ole mdistlik
(SUS § 31 Ig 3), samuti v3ib tagasindude asemel teha tasaarvestuse. Tasaarvestust ei tohi siiski
teha toimetulekutoetusest, kuivord téaitemenetluse seadustiku § 131 jargi on tegemist
sissetulekuga, millele ei tohi sissenduet pdorata. Tasaarvestust voib teha mdne muu KOV-i
makstava toetuse arvelt SUS § 34 Ig 2 alusel.

(4) Kui taotleja soovib, et toimetulekutoetuse maaramisel vdetakse arvesse ka
eluasemekulud, lisab ta taotlusele dokumendid, mis tdendavad:

1) eluruumi kasutamise digust — need esitatakse esmapddrdumisel ning eluruumi
kasutamise digusliku aluse muutumisel;

2) ké&esoleva seaduse § 133 ldikes 5 nimetatud jooksval kuul tasumisele kuuluvaid
eluasemekulusid.

SHS § 132 Ig 4 reguleerib olukorda, kus taotleja tahab, et TTT arvutamisel vetakse arvesse
eluasemekulusid. Selleks, et toimetulekutoetuse madramisel oleks véimalik votta arvesse ka
eluasemekulusid, peab toetuse taotleja esitama dokumendi, mis esiteks, téendab eluruumi
kasutamise Giguslikku alust. Eluruumi kasutamise 6iguslikeks alusteks on naiteks omandidigus
eluruumile vai leping, mille alusel isikul tekib digus kasutada eluruumi voi ihte osa eluruumist.
Eluruumi kasutamise 6iguslikuks aluseks ei loeta lepingut, mis on sdlmitud perekonnaliikmete
endi vahel (SHS 8 131 Ig 7 vGi 8 mdttes) ega lepingut taotlejaga voi perekonnaliikmetega seotud
ariihinguga. Teiseks peab taotleja lisama taotlusele tdendid nende eluasemekulude kohta, mis
on jooksval kuul tasumisele kuuluvad ning on seaduses nimetatud kululiikide kohta.

Eluruumi kasutamise Giguse tdendamise ndue tdéhendab, et menetlejal peab olema selge, millisel
diguslikul alusel taotleja eluruumi kasutab ja et taotluses esitatud eluasemekulud on seotud selle
eluruumiga. Antud dokumendid esitatakse esmapodrdumisel ja alati, kui kasutamise diguslik
alus muutub (nt kolimine, uus Udrileping). Praktikas vdivad t6enditeks olla nt Girileping,
kasutusleping vdi muu dokument, millest kasutusdigus uheselt ndhtub. Oluline on siin, et see
oleks kontrollitav ja seoks taotleja konkreetse eluruumiga.

Jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluasemekulud on need kulud, mis on konkreetse taotluse
kuu jooksul tasumisele kuuluvad ning ainult need kulud, mida SHS § 133 18ige 5 ette néeb.
Mdte on, et eluasemekulud ei tule arvestusse automaatselt, vaid taotleja peab need kulud
taotlusega siduma ja tdendama (kulud véivad muutuda kuust kuusse ja see eeldab igakuiselt
vastavate kuluandemete esitamist). Kui eluasemekuluna soovitakse arvesse votta ka eluaseme
soetamiseks vdetud laenu tagasimakset, tuleb lisaks arvestada erireegliga (SHS § 132 Ig 5) ja
esitada seal loetletud tdiendavad tdendid.

SHS 8 132 Ig 1 kohaselt maksab TTT see kohalik omavalitsus, kelle haldusterritooriumil asub
taotleja tegelik elukoht. Iga KOV saab katta vaid oma territooriumil asuva eluaseme kulusid,
vélja arvatud SHS § 131 16ikes 8 nimetatud isiku puhul (SHS § 133 Ig 7%). Kui inimene elab nt
Voru linnas, kuid tema kinnisvara on Tartu linnas, siis maksab toetust VVoru linn, kus on taotleja
tegelik elukoht. Kiill aga ei saa VVoru linn huvitada Tartu linnas asuva korteri eluasemekulusid.
Antud juhul tuleb valja selgitada ka, kas mujal asuv kinnisvara on vdimalik valja irida voi
muud moodi realiseerida, et sellega tagada perele toimetulek.

Riigikohtu 02.07.2026 otsuse nr 3-22-2592 jargi ei pea eluasemekulu olema taotluse esitamise
hetkeks tingimata juba tasutud, kuid kulu peab olema jooksval kuul tasumisele kuuluv ja
dokumentaalselt tbendatud. Menetluses tuleb eristada kulu tekkimist, kulu tasumise kohustust



ja kulu tegelikku tasumist. Kui eluasemekulu on tasutud l&dhedase, laenu v&i muu
sihtotstarbelise raha abil, ei saa tiksnes makse tehnilise viisi tottu jatta hindamata, kas tegemist
oli SHS § 133 Ig 5 tdhenduses arvesse voetava eluasemekuluga.

(5) Eluruumi kasutamise 6iguslikuks aluseks ei loeta lepingut, mis on s6lmitud k&esoleva
seaduse 8 131 Idikes 7 v6i 8 nimetatud isikute endi vahel ega lepingut, mis on sdlmitud
aritihinguga, mille osanik, aktsionar vdi juhtorgani liige on k&esoleva seaduse 8 131 16ikes
7 vOi 8 nimetatud isik voi taotleja ise.

Selle satte mote on, et eluasemekulude arvestamise eelduseks olev eluruumi kasutamise
Oiguslik alus peab olema sisuliselt usutav ja sdltumatu, mitte perekonnaringi sees (vOi
perekonnaringi kontrollitava juriidilise isiku kaudu) tekitatud formaalne Gurisuhe. Seetdttu ei
kasitleta eluruumi kasutamise digusliku alusena ttrilepingut (vGi muud Kasutuslepingut), mis
on sdlmitud SHS § 131 lg 7 vGi 8 mdttes perekonnaliikmete endi vahel. Uirileping ei saa olla
alaneja ja Uleneja vdi abielus vai registreeritud kooselus vi abieluga sarnanevas suhtes olevate
inimeste vahel. Samas vO0ib olla nende vahel s6lmitud ndusolek, et antud elamispinda tohib
toetuse taotleja kasutada. Udrileping on miski, millest tulenevalt v&ib kisida tiiri, kuid Gdri
toimetulekutoetuse raames sellisel juhul ei kompenseerita. Kasutuslepingu voi ndusoleku alusel
saab kompenseerida teisi eluasemekulusid (va (idr). Samas tuleks sellistel juhtudel arvesse votta
ka seda, et ulenejatel ja alanejatel ning abikaasade voi registreeritud kooselus voi abieluga
sarnanevas suhtes olevatel isikutel on perekonnaseadusest tulenevalt teineteise suhtes
ulalpidamiskohustus ning ka selle diguse vélja nGudmine vGib osutuda piisavaks, et tagada
inimese vOi pere toimetulek.

Sama loogika laieneb juhtudele, kus leping sGlmitakse ndiliselt mitte sugulasega, vaid
ariihinguga, mille osanik/aktsionér vai juhtorgani liige on taotleja ise vdi tema § 131 Ig 7 v0i
8 mdistes perekonnaliige. TTT menetlemise praktikas esitatakse jarjest ronkem udrilepinguid,
mis on s6lmitud § 131 16ikes 7 v6i 8 nimetatud isikute aritihingutega. Ka Maksu- ja Tolliameti
andmetel on suurenenud eluruumide soetamine &rithingute nimele ja seejarel nende kasutada
andmine ariihingu omanike/juhatuse liikmetega seotud isikutele. TTT taotlejad ja tdrileandjad
on leidnud vBimaluse, kuidas TTT abil tagada endale parem draelamine. On juhtumeid, kus
arithingu juhatuse esimees vdi omanik tlrib endale eluruumi ja taotleb sellega TTT kaudu Udri
ja muude eluasemekulude hivitamist.

Sate on suunatud sotsiaalabi sihipérasele kasutusele, menetluse labipaistvusele ja vééarkasutuse
riskide vihendamisele. Tulem on, et pelgalt selline ,,seotud isikuga” (sh seotud dritihinguga)
leping ei anna alust kasitleda seda eluruumi kasutamise Gigusliku alusena toimetulekutoetuse
mdistes ning eluasemekulude hindamisel tuleb l&htuda tegelikust elukorraldusest ja muudest
diguslikest alustest (nt omand, tasuta kasutamine, séltumatu tdrisuhe).

(5') Kui taotleja soovib, et toimetulekutoetuse maaramisel voetakse arvesse
eluasemekuluna ka eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse, lisab ta
esmapoordumisel voi laenulepingu muutmisel taotlusele dokumendid, mis tbendavad:

Ldike mote on anda KOV-idele tiheselt kontrollitav tdendibaas olukorras, kus taotleja soovib,
et eluasemekuluna arvestatakse ka eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakset. See on
erandlik eluasemekulu litk (SHS 8 133 16ike 5 punktis 11), millele on seatud vdga konkreetsed
tdiendavad tingimused SHS § 133 IGigetes 9192 (laen taotleja v&i tema pereliikme nimel,
maksepuhkuse vbimaluse kasutamine vOi panga tdend selle vdimatuse kohta, vabatahtliku
kindlustuse olemasolu jms; lisaks maksimaalselt 6 kuud aastas). Need eeldused on
rakendatavad ainult pangalaenule, mitte notariaalsetele jarelmaksulepingutele.



Satte keskne eesmark on valtida olukordi, kus toimetulekutoetusega hakataks katma muid (nt
tarbimis-) laene voi olukordi, kus makseriski katab tegelikult kindlustus, ning tagada, et enne
avaliku abi rakendumist on kasutatud esmased makseraskuste ennetamise v8imalused (eelkdige
maksepuhkus ja vajadusel kindlustuslahendused).

Tdendite esitamise kohustus ei tdhenda, et tdendite hankimise kulu oleks ise toimetulekutoetuse
arvestuses eluasemekulu. Riigikohus selgitas, et SHS ei nde ette vbimalust votta
toimetulekutoetuse maaramisel eluasemekuluna arvesse kulu, mis tekib vajadusest tdendada
eluaseme soetamiseks vOetud laenu, ning tdendite hankimise kulu, néiteks pangatdendi voi
dokumendikoopia tellimise kulu, ei ole SHS § 133 Ig 5 ega Ig 6* tdhenduses eluasemekulu (3-
22-2592/52 p 45). Sellist kulu ei saa toimetulekutoetuse eluasemekuluna arvesse votta tiksnes
pdhjusel, et tdend oli vajalik eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse arvestamiseks.

1) eluaseme soetamiseks laenu votmist ja kohustusliku eluasemekindlustuse lepingu
s6lmimist;

Kui isik voi perekond soovib, et toimetulekutoetuses voetakse eluasemekuludena arvesse juba
seaduses satestatule ka eluaseme soetamiseks vdetud laenu tagasimakseid, lisatakse
esmakordsel erisuse taotlemisel voi asjaolude muutumisel taotlusele dokument, mis tdendab
eluaseme soetamiseks laenu votmist (so laenuleping) ja kohustusliku eluasemekindlustuse
lepingu s6lmimist. Eluaseme soetamiseks vGetud laen on pangast eluaseme ostmise eesmargil
vOetud laen, milleks vdib olla eluasemelaen v8i muu panga pakutav laenutoode, mille eesmark
on toetada eluaseme ostmist. Seejuures on aktsepteeritav, kui eluaseme ostmiseks voetud
laenust tehakse lisaks kulutusi eluaseme tingimuste parandamiseks. Laenuleping peab olema
vormistatud toetuse taotleja enda nimele voi tema perekonda kuuluva litkme nimele juhul, kui
toetust taotleb perekond. Laenuleping tuleb uuesti esitada siis, kui seda on muudetud (nt
maksegraafikut pikendatud). Lisatud punkti mdte on satestada inimesele, kes soovib loodavat
erisust kasutada, t6endamiskohustus, kuivord sellist infot ei ole vdimalik kohalikul
omavalitsusel muul viisil saada ega kontrollida.

2) laenu kasutamist eluaseme soetamiseks, kui see ei selgu kaesoleva 16ike punktis 1
nimetatud dokumendist;

Kui kéesoleva I6ike punktis 1 esitatud dokumendist (laenuleping) ei selgu, et laen on véetud
eluaseme soetamise eesmargil (ei ole laenulepingus fikseeritud), lisatakse esmakordsel erisuse
taotlemisel taotlusele dokumendid, mis seda tdendavad (nt eluaseme ostu-mdutgileping).

3) maksepuhkuse kasutamist voi maksepuhkuse andmisest keeldumist;

Esmakordsel erisuse taotlemisel lisatakse taotlusele dokument, mis tdendab, et maksepuhkuse
vOimalus on dra kasutatud voi on inimesel panga tdend vdi selgitus, miks ei ole maksepuhkuse
andmist peetud voimalikuks. See on otsene eeldus, mille tiitmist SHS § 133 Ig 9* nduab enne,
kui laenumakse saab Uldse toimetulekutoetuses arvesse votta. Satte eesmark on tagada, et riik
asub isikule voi perele appi laenu tagasimakse kohustust ajutiselt toetama alles siis, kui on dra
kasutatud teised voimalikud meetmed.

4) makseraskuste ennetamiseks sélmitud vabatahtliku kindlustuse olemasolu ning kas
see katab taies ulatuses eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakset.

Kui makseraskuste ennetamiseks on s6lmitud vabatahtlik kindlustus, siis esmakordsel erisuse
taotlemisel lisatakse taotlusele dokument, mis tdendab, kas isik on makseraskuste ennetamiseks
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s6lminud vabatahtliku kindlustuse (nt elu vdi laenumaksete kindlustamine) ning kas see katab
téies ulatuses eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse. Juhul kui kindlustus on olemas,
kuid see ei kata tegelikku laenu tagasimakset, on vdimalik katmata laenumakse osa votta
arvesse toimetulekutoetuse arvestamisel. Kui vabatahtlikku kindlustust ei ole s6Imitud, siis pole
vBimalik dokumenti esitada ja taotlus tuleb menetleda ilma selle dokumendita.

Oluline on ka see, et sate seob dokumentide esitamise esmaptdrdumise ja laenulepingu
muutumisega, ehk mdte ei ole koguda igal kuul dokumente uuesti, vaid fikseerida plsieeldused
(laenu eesmark, kindlustused, maksepuhkuse info) ning uuendada neid juhul, kui alusandmed
muutuvad.

(6) Toimetulekutoetuse esmakordse taotlemise vdi kéesolevas 16ikes nimetatud esemete
koosseisu muutumise korral esitab taotleja lisaks kaesoleva paragrahvi l8igetes 1, 3 ja 4
nimetatud dokumentidele kirjaliku loetelu taotleja enda ja tema perekonna omandis
olevatest vallasasjadest eluruumidest ja vaartpaberitest vaartpaberituru seaduse
tahenduses.

Toimetulekutoetuse esmakordsel taotlemisel vdi muudatuste esinemise korral tuleb taotlejal
esitada KOV-ile lisaks muudele taotluse juurde kaivatele dokumentidele kirjalik loetelu nii
enda kui ka TTT madramisel arvesse vdetavate perekonnaliikmete varadest: vallasasjadest,
eluruumidest ja vadrtpaberitest vaartpaberituru seaduse tdhenduses. Kuivord kasutusdigus ei
anna vBimalust esemeid realiseerida, et sellisel viisil toetada iseseisvat toimetulekut, ei ole
sellise info kusimine vajalik ja koormab nii taotlejat kui KOV-i sotsiaalttotajat. \VVottes arvesse
asjaolu, et KOV-i sotsiaaltodtaja saab teha paringuid nii liiklusregistrisse kui
kinnistusregistrisse, ei ole pohjendatud nduda taotlejalt selle info kirjalikku esitamist.

Kuigi vallasasjast eluruumi ei saa mita, on vdimalik seda kasutada elukohana v&i anda Gdirile,
mis vBib mojutada toetuse taotleja majanduslikku toimetulekut. Kuna vallasasjadest eluruumid
ei ole riigi andmekogudest péritavad, jaab tdendamiskohustus nende puhul inimese enda kanda.
Vadrtpaberite puhul ei ole KOV-il voimalik saada andmeid riigi andmekogudest, mistottu jaab
tdendamiskohustus nende puhul jatkuvalt inimese kanda.

(6') Kohaliku omavalitsuse (ksus kontrollib riigi infoslisteemi kuuluvatest
andmekogudest, kas taotlejale ja tema pereliikmetele kuulub sdidukeid liiklusseaduse
téhenduses ja kinnisasju, samuti kontrollib taotleja ja tema perekonnaliikmete osalust
arithingutes voi kuulumist aritihingutesse, et teha selgeks taotleja ja tema perekonna
varaline seis ning vdimalus tagada toimetulekuks piisavad elatusvahendid.

Ldike eesmark on vahendada taotleja tdendamiskohustust ja tagada, et menetlus oleks kiirem,
Oiglasem ja vdhem koormav. Inimeste tdendamiskohustuse vdhendamine tdhendab seda, et
KOV peab kontrollima riigi andmekogudest taotleja ja toimetulekutoetuse mottes perekonna
varalist seisu, et saada tervikpilt toimetulekuks olemasolevatest elatusvahenditest, mis véivad
omada tahtsust nende majandusliku toimetuleku tagamisel.

Kontrollkohustus hélmab riigi infosusteemi kuuluvatest andmekogudest, kas isikule ja tema
pereliikmetele kuulub sbidukeid liiklusseaduse tédhenduses vOi ollakse s@iduki vastutavaks
kasutajaks ja kinnisasju, et teha selgeks isiku ja tema perekonna varaline seis ning véimalus
tagada toimetulekuks piisavad elatusvahendid. Lisaks on KOV-il kohustus selgitada vélja
taotleja ja tema pereliikmete osalus arilihingutes ning kuulumine 4dridhingutesse ja
mittetulundusiihingutesse.



Kuivord sotsiaaltéospetsialist kontrollib menetluse kaigus andmete Gigsust ja sooritab
andmeparinguid, ei ole maistlik kusida taotlejalt andmeid, mida on menetlejal voimalik ise vélja
selgitada. Menetlusloogika on kooskdlas uurimispéhimdottega. Haldusorgan peab ise koguma ja
kontrollima otsuse tegemiseks vajalikke andmeid ning vajadusel kiisima taotlejalt tdpsustusi
vOi tdiendavaid tdendeid ainult siis, kui andmekogudest ei piisa voi tekivad vastuolud. See aitab
hoida taotleja koormuse mdistlikuna (ta ei pea tdendama seda, mis on riigil niigi olemas) ja
samal ajal kaitseb otsust vaidlustes, sest KOV saab ndidata, et varalise seisu kontroll tehti
stisteemselt ja pdhjendatult.

(6%) Kui taotlejal voi tema pereliikmetel on arveldus-, ettevotlus- v6i hoiukonto, tuleb
esitada taotleja vOi tema perekonnaliikmete eelmise ja jooksva kuu sissetulekuid
kajastavad kontovaljavotted sissetulekute ja rahaliste vahendite véljaselgitamiseks.

Pangakonto valjavote annab Ulevaate sissetulekutest, olemasolevast rahast, eluasemekulude
tasumisest,  kohustustest, v@lgadest, majandamisoskusest ja teenuste vajadusest
(majandusndustamine, vBlandustamine jm).

Netosissetulekuid saab tdendada pangakonto valjavottega. Kui taotleja vai tema pereliikmed
omavad arveldus-, ettevotlus- v6i hoiukontot, tuleb esitada taotleja vOi tema pereliikmete
eelmise ja jooksva kuu kontovéljavGtted rahaliste vahendite ja téiendava abivajaduse
véljaselgitamiseks. Satte mdte on teha toetuse madramiseks usaldusvaarselt kindlaks perekonna
tegelikud rahalised vBimalused, sest kdik sissetulekud ei kajastu alati registrites ning osa
rahalisi vahendeid voib liikuda kontole ebaregulaarselt véi mitteametlike Ulekannetena (nditeks
valismaalt saadud tulu, elatis, juhut66d voi lahedaste poolt tehtud Ulekanded). Ajaliselt on nGue
piiratud eelmise ja jooksva kuuga- eelmise kuu valjavote seob end toimetulekutoetuse
arvestusloogikaga (sissetulekud arvestatakse tagasiulatuvalt), jooksva kuu valjavate véimaldab
lisaks hinnata, kas abivajadus on jooksva kuu jooksul muutunud (nt suur laekumine voi
olemasolev mérkimisvaarne kontojaak). On oluline, et esitatud kontovéljavétetel on muuhulgas
néhtav ka konto alg- ja 10ppseis. Eelmise kuu kontovéljavotte esitamine on vajalik TTT
sissetulekute arvestamiseks ja jooksva kuu kontovéljavotted olemasolevate rahaliste vahendite
arvestamiseks. Eelmise kuu kontovaljavottelt ndhtuvad sissetulekud kajastuvad TTT
menetlemisel sissetulekuna. Jooksval kuul nahtuvad igakuised sissetulekud (t66tasu, toetused
ja hivitised, saadud elatis) arvestatakse tldjuhul jargmise kuu sissetulekuteks, nagu seda on ka
varem tehtud. Kui jooksva kuu kontovaljavottelt ndhtub Ghekordseid sissetulekuid (pérand,
lotovdit, pensioni Il samba véljamaksed vms) voi saaste, mis tagavad inimese v0i perekonna
toimetuleku, on perekonnal olemas piisavad vahendid toimetuleku tagamiseks. Oluline on
jalgida, et samad sissetulekud ei laheks mitmel kuul sissetulekuna arvesse.

(6°) Kui taotleja taotleb toimetulekutoetust rohkem kui kolmel korral (ihe aasta jooksul
ning taotlejal ja tema perekonnaliikmetel on arveldus-, ettevdtlus- vdi hoiukonto, tuleb
esitada taotleja ja tema perekonnaliikmete eelmise ja jooksva kuu sissetulekuid ja
valjaminekuid kajastavad kontovaljavotted sissetulekute, rahaliste vahendite ja taotleja
tédiendava abivajaduse valjaselgitamiseks.

Sate kehtestab taiendava tbendamisndude korduvtaotleja puhul. TTT taotleja, kes taotleb TTT-
d the aasta jooksul rohkem kui kolm korda, peab kontovaljavottel lisaks sissetulekutele esitama
ka véljaminekute andmed. Kui taotlejal ja tema pereliikmetel on arveldus-, ettevotlus- voi
hoiukonto, tuleb esitada taotleja ja tema pereliikmete eelmise ja jooksva kuu sissetulekuid ja
valjaminekuid kajastavad kontovaljavotted sissetulekute, rahaliste vahendite ja téiendava
abivajaduse valjaselgitamiseks.



Satte mote on, et korduva abivajaduse korral ei piisa enam (ksnes laekumiste kontrollist.
Korduv taotlemine annab mérku, et inimese majanduslik toimetulematus on pusiv, mitte
ajutine, ja vajab terviklikumat hindamist. Lisaks tekib suurem vajadus hinnata mitte ainult
rahalisi vahendeid, vaid ka majandamiskaitumist ja volakohustusi, millele vdib viidata
kulutuste struktuur. Pangakonto véljavGte annab Ulevaate sissetulekutest, olemasolevast rahast,
eluasemekulude tasumisest, kohustustest, voOlgadest, majandamisoskusest ja teenuste
vajadusest (majandusndustamine, vdlandustamine jm), aga ka pusikulude olemasolust ja
korrapéarastest harjumustest (nt toitlustus, transport, lastega seotud kulud), ebatavalistest voi
ebaproportsionaalsetest kulutustest (nt hasartméangud, kiirlaenud), samuti sellest, kas inimene
katab oma esmavajadused ise vGi s6ltub téielikult valistest allikatest (nt sugulaste regulaarne
rahaline tugi voi annetused). Korduvate taotlemiste puhul on ka suurem téendosus, et inimene
vajab lisaks rahalisele toetusele téiendavaid teenuseid (nt majandusndustamine,
volanBustamine, todotsingutugi). Kulude muster (nt v6lad, sagedased laenu tagasimaksed,
maksed kiirlaenudele voi sdltuvust tekitavate tegevuste kulud) vdib anda olulist infot inimese
laiemast abivajadusest, mida pelgalt sissetulekutega hinnata ei saa.

Siinkohal on oluline, et KOV-il on abivajaja hindamise kohustus (SHS 8 15), mille alusel
selgitab KOV vilja abi saamiseks pdordunud isiku abivajaduse ja selle ulatuse ning lahtub
seejuures terviklikust l&henemisest isiku abivajadusele, st kuigi toimetulekutoetuse mééramisel
peab taotleja esitama terviklikud pangakonto véljavétted alles neljandal taotlemise korral aasta
jooksul, vdib KOV neid andmeid jatkuvalt vajaduse korral kisida, et taita temal lasuvat
tervikliku hindamise kohustust. Sama p&himdtet toetab ka haldusmenetluse seadus. Toetuse
madramise ja maksmise kohustus lasub KOV-il, kes l&htub sealjuures haldusmenetluse seaduse
pdhimdtetest, sh uurimispdhimdttest (HMS § 6). See tdhendab, et haldusorgan on kohustatud
vélja selgitama olulise tdhendusega asjaolud ning koguma vajaduse korral téendeid ka omal
algatusel. Haldusorganil on samuti Gigus nduda taotlejalt ja muudelt isikutelt menetluses
vajalikke tdendeid (HMS § 38 Ig 1), milleks vdivad olla néditeks dokumendid (nt pangakonto
valjavate), seletused, asitdendid, paikvaatlused, tunnistaja ttlused vGi eksperdi arvamus. Kuna
TTT menetlemise protsess sisaldab ka kaalutlusotsuseid (nt SHS § 134 Ig 4 p-d 1-9), peab
menetleja veenduma, et taotleja vastab toetuse saamise tingimustele. Vajaduse korral tuleb
hankida téiendavaid selgitusi vdi dokumente. Ka kohtulahendites on selgitatud ja kinnitatud
vajadust esitada pangakonto valjavotteid isiku sissetulekute ja véljaminekute tdendamiseks,
arvestades KOVi kohustust hinnata laiemalt isiku abivajadust (nt Tallinna Ringkonnakohtu
11.09.2024 otsus nr 3-24-214).

Andmete esitamine on taotleja kohustus. Vastavalt SUS § 21 IGikele 1 on isik kohustatud
esitama koik vajalikud tbesed ja tdielikud andmed, teavitama viivitamata hivitise saamist ja
andmist mdjutavatest asjaoludest ning asjaolude muutumisest, osalema aktiivselt hivitise
andmises ja kasutama talle antud hiivitist sihtotstarbeliselt. Uldjuhul ei v&i nduda isikult
andmeid ega tdendeid, mille ta on varem esitanud (vt tapsemalt SUS § 30 Ig 1). P6hjendatud
kahtluse korral huvitise saamise 0Oiguse olemasolu vOi hivitise ulatuse kohta on digus
kontrollida hivitise andmise aluseks olevaid asjaolusid, sealhulgas hivitise taotlemise kaigus
esitatud andmete, dokumentide ja muude tdendite digsust (SUS § 30 lg 2). Seega kui selgub, et
taotleja on tahtlikult varjanud teavet, antud juhul taiiendavate pangakontode olemasolu, on SUS
8 31 alusel digus toetus tagasi nduda. Tagasindude voib jatta tegemata, kui KOV leiab, et selle
tegemine ei ole mdistlik (SUS § 31 Ig 3).

(6% Taotleja ja tema perekonnaliikmete kogu varaline seis tuleb vélja selgitada ja seda
hinnata hiljemalt neljanda Gihe aasta jooksul toimunud taotlemise korral.



Kui taotlemine muutub korduvaks, peab KOV vilja selgitama tervikliku pildi taotleja ja tema
perekonna majanduslikust olukorrast - varade tdieliku hindamise ja véljaselgitamise kohustust
on hiljemalt neljandal taotlemise korral ihe aasta (12 kuu) jooksul.

Kogu varaline seis tahendab nii rahalisi vahendeid (kontoj&&gid, hoiused, muud rahalised
nduded), varasid ja oigusi (vallasvara, kinnisvara, sOidukid, véartpaberid, osalused
arithingutes) kui ka muud vara, mis voib reaalselt mdjutada toimetulekuvdimet. See kohustus
rakendub koos sama paragrahvi varasemate ldigetega: KOV kontrollib registriandmeid
(kinnisasi, soidukid, osalused) ja konto olemasolul ndutakse kontovaljavotteid. Korduva
taotlemise puhul (rohkem kui kolm korda aastas) juba tuleb esitada ka valjaminekuid
kajastavaid valjavotteid, et hinnata nii vahendite tegelikku litkumist kui ka tdiendava
abivajaduse pohjuseid.

Kui inimene vajab toetust Uksikjuhtumina voi lthiajaliselt, piisab tavaparasest sissetulekute ja
kulude kontrollist. Neljandaks taotluse esitamise korral peab olema hinnatud, kas tegemist on
plsiva toimetulekuraskusega (nt toovOime, tervis, hoolduskoormus, eluasemeprobleem,
vBlakoormus) voi on olemas kasutamata ressursse, mis tegelikult vélistaksid voi vahendaksid
toetuse vajadust. ,,Hiljemalt” sonastus tdhendab miinimumldvendit, KOV voib terviklikku
abivajadust hinnata varem, kui andmed vdi elukorraldus seda néuavad, aga neljanda taotluse
menetlemise ajal ei tohi varaseisu tervikhindamine enam tegemata olla.

Menetluse kéigus tehakse kindlaks taotleja vGi tema perekonna kasutuses v6i omandis olev
vara, mille 0drimine, rentimine v@i muldmine tagab taotlejale vdi tema perekonnale
toimetulekuks piisavad elatusvahendid. Olemasoleva varaga arvestamine on reguleeritud SHS
8 134 ldike 4 punktis 7, mille kohaselt vdib KOV TTT summat vihendada voi jatta toetuse
méaaramata, kui taotleja vdi tema perekonna kasutuses v6i omandis olev vara, selle Glrimine,
rentimine vdi mudmine tagab temale vdi perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid.
Oluline on aga see, et ajutiste raskuste tottu ei peaks isik miima vara, mis tagab tulevikuks
kindlustunde. Siin peab j&dma paindlikkus, et ei tekiks olukorda, kus inimene otsib aktiivselt
t06d, aga kuna too leidmine vdib osutuda néiteks majanduskriisist tulenevalt keeruliseks, peaks
ta hakkama vara mitima, mille tulemusena ta voib 16puks sattuda veel keerulisemasse olukorda
(peab hakkama eluaset Grima, mis vdib olla kulukam).

Kdikide SHS 8§ 134 I0ikes 4 sisalduvate satete puhul tuleb silmas pidada, et tegemist on
kaalutlusotsusega ning otsus tuleb teha konkreetse juhtumi asjaoludest lahtudes. Enne kui KOV
jatab TTT madramata voi vahendab méaratavat TTT summat, annab KOV TTT taotlejale teada,
et taotleja on kohustatud tegema pingutusi oma materiaalse olukorra parandamiseks. KOV ei
saa jatta inimest toetusest ilma, kui kinnisvara Gurimine eeldab remonti, milleks rahalisi
vahendeid pole. KOV peaks sarnaste juhtumite menetlemiseks asutusesiseselt kokku leppima
uhtse praktika.

(7) Toimetulekutoetust ei maarata isikule, Kkellele osutatakse valjaspool kodu
O0péaevaringselt osutatavat uldhooldusteenust, G0péevaringset majutust sisaldavat
erihoolekandeteenust vdi asendushooldusteenust, samuti isikule, kes viibib kinnipeetava
vOi vahistatuna kinnipidamisasutuses.

Ldige satestab TTT maksmise vélistused ning maksmata jatmise alused. Neid aluseid ei vOi
laiendada ega tdlgendada teenuse sisulise sarnasuse jargi. Loikes on nimetatud konkreetsed,
SHS-is reguleeritud teenused, mille puhul TTT ei maksta. Miks sellistele inimestele toetust ei
maksta, seisneb selles, et nad on riiklikul Glalpidamisel. Uldhooldekodu puhul tasuvad teenuse
eest enamasti teenust saav isik, KOV ja tema lahedased. Kui inimene viibib teenusel, sh MTU



pakutaval teenusel, mida riik SHS-ist tulenevalt ei ole méé&ratlenud § 132 Ig 7 teenusena, ei ole
TTT maksmine automaatselt valistatud. Sellisel juhul tuleb TTT Ule otsustada tavakorras
vastavalt SHS 8-dele 131-135: hinnata sissetulekud ja arvestatavad kulud, kontrollida varalist
seisu ning vajadusel rakendada 8 134 Ig 4 loetletud konkreetseid aluseid toetuse vahendamiseks
vOi maksmata jatmiseks.

Praktiliselt tahendab see, et kui MTU teenus katab osa vdi suure osa esmavajadustest (nt
toitlustus, majutus), ei teki nendeks kuludeks vajadusp@hist katmist TTT arvestuses, kuid kehtiv
Oigus ei luba § 132 Ig 7 loetelust valjapoole jadvate teenuste puhul TTT dldist valistamist Uksnes
pdhjusel, et esmavajadused on sisuliselt kaetud. Vajadusel vdib KOV maarata sihtotstarbelisi
kohalikke toetusi (nt ravimid, liikumiskulud), kuid TTT maksmisest saab loobuda vdi seda
vahendada uksnes SHS 8 134 Ig 4 punktides loetletud alustel.

TTT saab jatta maaramata § 132 Ig 7 vOi § 134 Ig 4 tulenevalt. Kdigi teiste teenuste puhul, sh
MTU-de poolt pakutavad teenused, otsustatakse toetuse madramine individuaalse hindamise
alusel ning vélistus Uksnes teenuse sisule tuginedes ei ole diguspérane. Oluline on meeles
pidada, et kogu sotsiaalabi — sh toimetulekutoetus ja sotsiaalteenused — eesmark ongi aidata
inimene raskest olukorrast valja ja seada ta uuesti iseseisvalt toime tulema, mitte ksnes
olemasolevat olukorda alaliselt Glal pidada. Toetus ja teenus peavad koos toetama seda
eesmarki.

Slsteemi mdte on suunata inimest samm-sammult selleni, et ta suudaks v@imalikult palju ise
toime tulla. Kui MTU pakutav teenus toetab inimest nii, et ta liigub sdltuvusest iseseisvuse
suunas ja ei vaja enam pidevalt rahalist abi, on see sotsiaalabi eesmérgi mottes véga hea tulemus
— isegi siis, kui toetuste maksmise loogika vahel tundub rangem, kui diglustunne esmapilgul
ootaks.

8 133. Toimetulekutoetuse arvestamise alused

(1) Toimetulekutoetuse arvestamise aluseks on Uksi elava isiku voi perekonna kdigi
lilkmete eelmisel kuul saadud netosissetulekud, millest arvestatakse maha makstud elatis,
taitemenetluse seadustiku §-de 131 ja 132 kohaselt taitemenetluses kinnipeetud summad,
jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluasemekulud ning kehtestatud toimetulekupiir.

Mahaarvamiste loetelu on ammendav. Sétte kohaselt ei ole lubatud netosissetulekust maha
arvata muid kulusid, nt retseptiravimite kulusid (kohtuasi 5-20-1/15). Riigikohus on v6tnud
seisukoha, et ravimikulud on arvestatud toimetulekupiiri sisse ning isiku 6igus abile puuduse
korral tagatakse sotsiaalkaitsestisteemi (sh ravikindlustus, kohaliku omavalitsuse toetused) kui
terviku kaudu. Peretoetus (perehivitise (ks liik ning on riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi
kaudu finantseritav rahaline huvitis, mida makstakse lastega perede heaolu tagamiseks)
loetakse vanema sissetulekuks, isegi kui see on mdeldud lapse toetamiseks ja kantakse lapse
kontole (kohtuasjad 3-24-1500/33 ja 3-24-420/40). Samuti on sissetulekuks loetud t6é6andja
makstud sdidukulude hiivitis, kui selle tegelikku otstarvet (otsene kulude katmine tSekkide
alusel) ei ole tbendatud.

»Netosissetulekud” tdhendavad eelmisel kuul tegelikult kétte saadud sissetulekut pérast
maksude kinnipidamist kdigi nende perekonnaliikmete 10ikes, keda toimetulekutoetuse
madramisel perekonna koosseisu arvatakse.

Elatist makstakse seaduse kohaselt tilalpidamiskohustuse taitmiseks teisele isikule, mist6ttu on
see toimetulekutoetuse arvestamise alustes erandina vélja toodud kohustusena, mida inimene




peab tditma ja mis arvestatakse sissetulekust maha. Arvestades toimetulekutoetuse
menetlemisel arvestatud elatist, on oluline jalgida ka makstud elatise suurust. Kui elatise
maksja on toimetulekutoetuse taotleja, tuleks tdhelepanu pdorata, et kokkulepitud elatise
summa ei oleks tlemé&ara suur. Kui makstav elatise summa on ulemadra suur, siis tuleks
vaadata, kas liigne elatise maksmine jatab elatise maksja puudusesse ja seetdttu vajab
toimetulekutoetust. Inimene ei saa jatta ennast abitusse olukorda.

Taitemenetluses digusparaselt kohtutéituri poolt kinni peetud summasid ei saa pidada inimese
kasutatavaks sissetulekuks ning toimetulekutoetuse arvestamisel tuleb need SHS 8§ 133 Ig 1
alusel netosissetulekust maha arvata. RGhutatud on asjaolu, et maha tuleb arvestada ainult need
summad, mille kinnipidamisel on kohtutéitur jarginud taitemenetluse seadustiku 8-des 131 ja
132 (Taitemenetluse seadustik—Riigi TeatajaTditemenetluse seadustik—Riigi Teataja) satestatud
piiranguid ning inimesele on jdetud seaduses ette ndhtud mittearestitav osa. Need satted
maéaravad kindlaks, millised sissetulekud, millistel tingimustel ja millises ulatuses tuleb inimese
kasutusse jatta.

Tapsustuse eesmérk on valtida olukordi, kus inimene ndustub vabatahtlikult loovutama
kohtutéiturile oma sissetulekut suuremas ulatuses, kui seadus vOimaldab arestida, et
taitemenetlusvdlg kiiremini tasuda, saades samal ajal riiklikku toetust. Sellisel juhul ei saa
vabatahtlikult loovutatud osa késitada SHS § 133 Ig 1 tdhenduses tditemenetluses kinni peetud
summana.

Muudatus on seotud 01.06.2018 tehtud Riigikohtu lahendiga nr 3-16-1759, milles Riigikohus
joudis jarelduseni, et vdlakoorma vahenemine tditemenetluses ei ole kasitatav isiku
netosissetulekuna. Kuivdrd inimesel ei ole voimalik tditemenetluses kinni peetud summasid
kasutada oma esmavajaduste rahuldamiseks, ei saa neid késitada toimetulekutoetuse
arvestamisel sissetulekuna.

Juhul, kui inimene ei ole vabatahtlikult loovutanud kohtutditurile suuremat osa oma
sissetulekust, kui seadus lubab arestida, ning Kinnipidamine toimub TMS §-de 131 ja 132
kohaselt, ei saa tditemenetluses kinni peetud summasid kasitada inimese kasutatava
sissetulekuna. Kuna inimesel ei ole vBimalik neid vahendeid kasutada oma esmavajaduste
rahuldamiseks, tuleb sellised summad netosissetulekust maha arvata ning toimetulekutoetuse
digus ja suurus maéarata inimese tegelikult kasutatavate vahendite alusel.

Kui tekib kahtlus, et kohtutditur on arestinud ka mittearestitavaid vahendeid voi Uletanud
seaduses lubatud kinnipidamise ulatust, tuleks esmalt taotleda enam kinni peetud summa
tagastamist. Samuti on pdhjendatud suunata inimene vdlandustamisteenusele, et hinnata
tervikuna tema volakoormust, tditemenetluste ulatust ja vdimalikke lahendusi majandusliku
olukorra parandamiseks. Vd&landustajatel on selliste kisimustega tegelemiseks vajalik
ettevalmistus.

02.07.2026 tapsustas Riigikohtu halduskolleegium lahendis nr 3-22-2592 sissetuleku kasitlust
laenu puhul. Riigikohus leidis, et tegelik laen ei ole SHS §-de 131 jj mdttes toimetulekutoetuse
taotleja sissetulek, sest laenu saamisel tekib isikul samas ulatuses tagasimaksekohustus ning
tema vara tervikuna ei suurene. Tegeliku laenu puhul ei ole seega tegemist sissetulekuga,
mida tuleks alles mone SHS § 133 Ig 2 vo0i Ig 3 erandi alusel arvestamata jatta, vaid
laekumisega, mis ei kuulu juba olemuslikult toimetulekutoetuse sissetulekuarvestusse.

See ei tdhenda siiski, et iga laenu markega tlekanne tuleb automaatselt sissetulekute hulgast
vélja jatta. KOV peab hindama, kas tegemist on tegeliku laenuga voi ndiliku tehinguga.


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014105?leiaKehtiv#para131
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014105?leiaKehtiv#para131
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-16-1759/39
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-22-2592/52

Hindamisel tuleb arvestada kdiki olulisi asjaolusid kogumis, sealhulgas laenukokkuleppe
olemasolu, tagasimaksekohustust, tagasimakse tingimusi, laenu eesmaérki, pooltevahelisi
suhteid, raha kasutamist ning seda, kas asjaolud viitavad tegelikule vdi néilikule tehingule.
Laenu tegelikkust ei vélista ainuliksi see, et kirjalikku laenulepingut ei ole esitatud, sest sellisele
laenulepingule ei ole seaduses satestatud kohustuslikku vorminduet. Samas vdib kirjaliku
lepingu puudumine koos muude asjaoludega olla tiks asjaolu, mida KOV hindab kogumis.

Kui asjaolud nditavad, et laenuna vormistatud tehing varjab tegelikult kingitust, toetust, to6tasu,
hivitist voi muud tulu, v6ib saadud summa olla késitatav sissetulekuna. Kui laenu tegelikkus
ei ole tdendatud, ei tdhenda see automaatselt, et kogu saadud summa tuleb arvestada tavaparase
sissetulekuna. Sellisel juhul peab KOV edasi hindama, kas saadud raha vGib olla konkreetse
kulu voi kahju katmiseks saadud htivitis SHS § 133 Ig 3 p 2 tdhenduses voi lahedaselt saadud
uldine rahaline toetus vdi kingitus SHS § 133 Ig 3 p 3 tdhenduses. Riigikohus rbhutas, et
konkreetse kulu katmiseks saadud hiivitise andja ei pea olema avalik-diguslik isik; see vdib olla
ka eraisik, kui raha on antud kindla kulu katmiseks ja seda kasutatakse samal eesmargil.
Vajaduse korral tuleb kaaluda ka SHS § 133 Ig 4 kohaldamist, kui sissetuleku arvestamisel vdib
olla pdhjendatud l&ahtuda kuue kuu keskmisest sissetulekust.

Praktikas tahendab see, et kontole laekunud summa késitlemisel ei piisa Uiksnes raha laekumise
faktist ega maksekorralduse selgitusest. KOV peab esmalt kindlaks tegema laekumise tegeliku
sisu. Kui tegemist on tegeliku laenuga, ei arvestata seda sissetulekuna. Kui laenu tegelikkus ei
ole tdendatud vOi kui laenuna vormistatud tehing osutub sisult muuks laekumiseks, tuleb
hinnata, millise SHS 8 133 aluse jérgi seda toimetulekutoetuse arvestuses késitleda.

TTT arvestamisel saab sissetulekuks pidada ka hasartmangu voi lotovdiduna kontole laekunud
summat (eeldusel, et isikul on see raha reaalselt kasutamiseks olemas ega ole nt arestitud.
Hasartméngu voi lotovditu kasitletakse sissetulekuna sellel kuul, mil summa inimese kontole
laekub. Jargmistel kuudel ei ole v8idusumma enam eelmise kuu sissetulek, kuid selle jadki saab
késitleda inimese varana, kui see on tal reaalselt olemas. See pdhimdte on koosk®dlas dldise
praktikaga, mille jargi sissetulekutena kasitletakse rahalisi vahendeid laekumise kuul ning
hilisemal perioodil hinnatakse vajaduse korral vara olemasolu ja kasutatavust (SHS § 132
I6iked 6 ja 6! ja SHS § 134 Ig 7). Kui vBidusumma on hiljem dra kulutatud ega ole enam inimese
kasutuses, siis kasitletakse tema olukorda lahtuvalt tegelikest vahenditest arvestusperioodil.

(11) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud eelmise kuu netosissetulekuks loetakse
eelmisel kalendrikuul saadud sissetulek v6i pdhjendatud juhtudel taotluse esitamisele
eelnenud 30 kalendripéeva jooksul saadud sissetulek.

30 péeva variant on vdimalusena sisse toodud selleks, et pakkuda inimesele pd&hjendatud
juhtudel temale soodsamat abistamist. Kui inimene sai néiteks detsembri alguses novembri eest
oma viimase palga, siis see tuleks toimetulekutoetuse mdistes votta jaanuaris sissetulekuna
arvesse. Samas on niitd teada, et jaanuaris see inimene enam sissetulekut ei saa ja kui lahtuda
eelmise kuu definitsioonist, ei saaks inimene toetust, kuigi reaalselt tal enam vahendeid ei ole,
millest elatuda. Siis on vdimalik votta arvesse eelmised 30 paeva ja toetust siiski maksta. Samas
ei ole siin tegemist inimeste eneste subjektiivse arvamusega, et tema puhul on pdhjendatud selle
erisuse kasutamine, vaid lahtuda tuleb konkreetsetest asjaoludest ja faktidest. See, et sellise
skeemiga oleks inimesel naiteks vdimalik saada rohkem toetust, ei ole p&hjendus erisuse
kasutamiseks. Kill aga on pdhjenduseks see, et pere jadks sel kuul hatta, kui eelmise kuu
sissetulek arvesse votta.



Kui seda varianti rakendama hakatakse, tuleb seda jatkata nii kaua, kuni inimene vahemalt thel
kuul ei saa toimetulekutoetust. Kui seejarel inimene jélle toimetulekutoetust saama hakkab, siis
saaks taas toimetulekutoetuse menetlemisel tavaparaselt arvesse votta eelmise kuu sissetulekut.
POhjuseks see, et kahel korral ei saa votta arvesse sama perioodi sissetulekut.

(2) Toimetulekutoetuse arvestamisel ei arvata Uksi elava isiku vdi perekonna
sissetulekute hulka:

1) riigi- vOi kohaliku omavalitsuse Uksuse eelarve vahenditest makstud thekordseid
toetusi;

Uhekordselt makstavad toetused, mida sissetulekute hulka ei arvata, on nditeks KOV makstav
taiendav sotsiaaltoetus, slinnitoetus, matusetoetus. Toetused, mida makstakse riigi- voi KOV
vahenditest regulaarselt, mitte Uhekordselt (néiteks hooldajatoetus, lapsehooldustasu,
Uksikvanema lapse toetus), arvatakse toetuse menetlemisel perekonna sissetulekute hulka.

2) kohaliku omavalitsuse tksuse digusaktide kohaselt perekonna sissetulekust sdltuvaid
vOi konkreetse teenuse kulu kompenseerimiseks maaratud kohaliku omavalitsuse eelarve
vahenditest makstud perioodilisi toetusi;

KOV-i perioodiliselt makstavateks perekonna sissetulekust sdltuvateks toetusteks on enamasti
naiteks lasteaia ja koolilduna toetus, samuti lasteaia kohamaksu toetus. Konkreetse teenuse kulu
kompenseerimiseks maératud perioodiliseks toetuseks saab aga pidada naiteks KOV-i
makstavat lapsehoiutoetust.

3) puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstud toetusi, valja arvatud
puudega vanema toetus;

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstavateks toetusteks, mida toetuse
taotlemisel perekonna sissetulekuna ei arvestata, on puudega lapse toetus, puudega tooealise
inimese  toetus, puudega Vvanaduspensioniealise inimese toetus, Oppetoetus ja
taienduskoolitustoetus. Oppetoetus on mittetddtavale puudega dppurile, kes 6pib giimnaasiumi
10.-12. klassis, kutsedppeasutuses vBi kdrgkoolis ja kellel on puudest tingituna 6ppetddga
seotud lisakulutusi - makstakse igakuiselt, valja arvatud juuli- ja augustikuu.
Taienduskoolitustoetust makstakse todtava puudega inimese téienduskoolituseks tdoalase
enesetdiendamise eesmargil ja tasemedppeks.

Puudega vanema toetus, mida makstakse samuti puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
alusel, arvestatakse aga perekonna sissetulekute hulka.

4) riigi tagatisel antud 6ppelaenu;

Oppelaen on dpilasele ja dlidpilasele riigi tagatisel antav laen hariduse omandamisega
kaasnevate kulutuste katmiseks. Kui kontovéljavottel ei selgu laekumise liigist Uheselt, et
tegemist on dppelaenuga (nt kirjeldus on ebaselge), on maistlik kisida lisatéendit (laenuleping,
panga teatis vms) ainult ulatuses, mis on vajalik laekumise korrektseks kvalifitseerimiseks.
Séte ei muuda seda, et muud 6ppimisega seotud laekumised vdivad olla sissetulek, kui seadus
neid erandina sissetulekute hulgast valja ei arvesta (nditeks stipendiumid ja vajadusp8hised
Oppetoetused).



5) té6turuteenuste ja -toetuste seaduse alusel voi struktuuritoetuste vahenditest makstud
stipendiumi ning sBidu- ja majutustoetust;

Stipendiume ning toetuseid, mida ei maksta to6turuteenuste- ja toetuste seaduse alusel ega
struktuuritoetuste (nt Euroopa Sotsiaalfond) vahenditest ning mis ei kuulu ka riigi- voi KOV
eelarve vahenditest makstavate Uhekordsete toetuste alla, v8ib, kuid ei pea kohalik omavalitsus
arvata toimetulekutoetuse arvestamisel perekonna sissetulekute hulka.

6) Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduse alusel makstud pdohitoetust, vajaduspdhist
Oppetoetust, vajaduspdhist eritoetust ja Oppeasutuse moodustatud eritoetuse fondi
vahenditest makstud toetust;

PGhitoetus on Opilasele antav rahaline toetus hariduse omandamisega kaasnhevate kulutuste
katmiseks. VajaduspOhine OGppetoetus on Ulidpilasele, vélja arvatud doktoridppes Oppivale
isikule (edaspidi doktorant), antav ning isiku majanduslikust olukorrast lahtuv rahaline toetus
kdrghariduse omandamisega kaasnevate kulutuste katmiseks. VajaduspOhine eritoetus on
ulidpilasele, vélja arvatud doktorandile, antav ning isiku majanduslikust olukorrast lahtuv
rahaline toetus kdrghariduse omandamisega kaasnevate kulutuste katmiseks, kui ulidpilase
vajaduspdhise Gppetoetuse taotlus on tagasi likatud.

9) toist sissetulekut, mille on saanud pd&hikoolis, gimnaasiumis vdi kutsedppe
tasemedppes Oppiv keskhariduseta laps kuni 19-aastaseks saamiseni vOi parast 19-
aastaseks saamist kuni jooksva Oppeaasta |8puni vdi Opilase kooli nimekirjast
valjaarvamiseni.

Eesmérgiks on julgustada noori ametlikult td6tama. Kui nende tootasu votta arvesse pere
sissetulekuna, parsib see noore motivatsiooni tdotada, aga seaduse looja eesmérk on see, et
inimesed moistaks, et td0tamine on parim kaitse vaesuse vastu ja et nendest pikki aastaid
toimetulekutoetust saavatest peredest kasvaks siiski noored, kes tajuvad todtamise vaartust.
Investeerimisest saadav tulu ei ole kiesoleva paragrahvi I8ike 2° tahenduses toine tulu ja seega
seda tuleb lugeda sissetulekute hulka.

10) eluruumi Gdrilepingu sdlmimise ja tdlketeenuse kulude hivitist, mis on makstud
rahvusvahelise kaitse saanud isikule vdi perekonnale véalismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse alusel.

SHS 133 18ige 2 sétestab need toetused ja sissetulekud, mida ei loeta toimetulekutoetuse
arvestamisel 0ksi elava isiku vOi perekonna sissetulekute hulka. Eluruumi Gdrilepingu
s0lmimise ja tblketeenuse kulude hivitamisel rahvusvahelise kaitse saanud isikule vOi
perekonnale, voib isik voi perekond langeda vélja toimetulekutoetuse saajate hulgast, sest antud
kuu netosissetulek tletab tdendoliselt kehtestatud toimetulekupiiri.

Sétte eesmérk on véltida olukorda, kus sihtotstarbelise ja konkreetse kulu katmiseks antud
hlvitis vahendaks toimetulekutoetust: hivitis ei ole méeldud igapéevaseks araelamiseks, vaid
konkreetse teenuse vdi toimingu kulude katteks (nt Gurilepingu s6lmimisega seotud tasud ning
tolketeenus). Praktikas tédhendab see, et kui taotleja kontole laekub selline hovitis, siis
toimetulekutoetuse arvestuses seda tuluna ei kajastata ega lahutata toetuse suurusest, kuid
KOV-il on endiselt digus ja vajadus veenduda, et tegemist ongi VRKS-alusel makstud
hivitisega (nt otsuse, arve/lepingu ja maksekorralduse selgituse alusel).



(21) Kui toimetulekutoetuse taotleja voi toetust taotleva perekonna liige hakkab saama
toist sissetulekut ning enne seda oli talle vahemalt kahel jarjestikusel kuul méaaratud
toimetulekutoetus, mille arvestamisel ei vOetud arvesse tdist sissetulekut, ei arvata toise
sissetuleku saamisele vahetult jargnevatel kuudel toimetulekutoetuse arvestamisel Uksi
elava isiku vOi perekonna sissetulekute hulka:

1) Kahel kuul 100 protsenti toisest sissetulekust ja
2) Seejarel neljal kuul 50 protsenti toisest sissetulekust.

Antud erandit saab kasutada, kui inimene vdi perekond on saanud kahe jérjestikkusel kuul
toimetulekutoetust. Erandi puhul on oluline, et kui see rakendub, siis on sellest hetkest alates
inimesel kuus jérjestikkust kuud vdimalik erandit kasutada. Ei ole vahet, kas inimene tootab
kuus kuud jarjest tihel tdokohal, vahepeal vahetab t66d vai on koguni toétu vms. Oluline on, et
kuus kuud kehtib erandi periood ja pole vahet, mitu korda tuleb inimene selle aja jooksul
toetust taotlema. Voib-olla taotleb inimene toetust ainult esimesel kahel kuul, aga vdib-olla ka
koigil kuuel kuul. Samuti on oluline, et see erand ei ole KOV kaalutlusotsus, vaid seadusest
tulenev Gigus. Antud erand kehtib vaid toisele sissetulekule. Kui isik 1&heb erandi ajal
haiguslehele, siis ajutine haigushuvitis on ka toine sissetulek, sest isikul on tddalane suhe.
Pole oluline, kas inimene hakkab saama 200 vdi 2000 eurot palka. Suure palga puhul on véga
tdendoline, et erandit saab vaid kahel esimesel kuul ja ka siis ei pruugi inimene tulla toetust
taotlema.

Lisaks on sellele erandile Gigus igal pereliikmel ehk et samal ajal vGib erandit saada nii isa kui
ka ema vOi ka muu pereliige.

(2%) Kaesoleva paragrahvi I6ikes 2! satestatut kohaldatakse toimetulekutoetuse
arvestamisel tihel korral 24 kuu jooksul I6ike 2! kohaldamisest arvates.

Kaheaastane periood hakkab jooksma kuust, mil esmakordselt erandit saadakse.

(2%) Toiseks sissetulekuks kéesoleva paragrahvi I18ike 2 punkti 9 ja I8ike 2' tahenduses
loetakse tasu, mis on saadud t06- voi teenistussuhtes voi voladigusliku teenuse osutamise
lepingu alusel, samuti fUdsilisest isikust ettevotja ettevotlusest saadud tulu.

(3) Lisaks kaesoleva paragrahvi ldigetes 2 ja 2! nimetatule voib kohaliku omavalitsuse
Uksus toimetulekutoetuse arvestamisel Uksi elava isiku vBi perekonna sissetulekute hulka
mitte arvata:

1) 6ppimist ja to6tamist soodustavaid stipendiume ning toetusi;

Siin voib KOV ise sisustada, kuidas erandite vdimalust kasutada soovib. Kas ldhtuda pigem
tdlgendusest, mis lahtub stipendiumite ja toetuste osas sellest, kas need on sihtotstarbelised
(mingiks kindlaks otstarbeks ette n&htud) vdi on neid vOimalik kasutada esmavajaduste
rahuldamiseks. KOV peab otsustama, kuidas nende KOV-is toimitakse ja millele tuginedes
tootajad otsused teevad. Individuaalsuse aspekt peab sisse jadma, aga sotsiaaltootajad vajavad
raamistikku, milles tegutseda ja millest lahtuda.

Mdistlikud vdiksid olla néiteks sellised variandid (nimekiri ei ole ammendav):

1. Kui stipendiumid ja toetused vdtta sissetulekuna arvesse, siis on KOV jatkuvalt
seisukohal, et kuna toimetulekutoetuse ndol on tegemist minimaalsete vahendite



tagamisega, ei ole mdistlik arvata mitte sihtotstarbelisi stipendiume sissetulekute alt
vélja, sest neid saabki kasutada esmavajaduste katmiseks.

2. Samas voib olla KOV seisukohal, et kuna stipendiume saavad pigem need, kes ise ongi
tublid ja pingutavad enam, vOiks neile luua erisuse ja soodsamad tingimused.

3. Vadib-olla aga sisustab KOV selle nii, et ei vota sissetulekuna arvesse vaid nende
tudengite stipendiumeid, kes samal ajal to6tavad kooli kdrvalt, motiveerides inimest
Oppima headele tulemustele.

Alternatiive vGib olla teisigi, kuid oluline on, et KOV need enda jaoks lahti motestaks ja
sotsiaaltootajatele oleks selgemad ja Gihtsed suunised, kuidas sellistes olukordades menetleda.

Oluline piir on see, et kui véljamakse on oma sisult tegelikult tasu tehtud t06 eest (t66leping,
teenistus, VOS teenuse osutamine v&i FIE tulu), on see tdine sissetulek ja seda hinnatakse
vastavate reeglite jargi (sh Ig 2* ajutine leevendus, ning Ig 2 p 9 erireegel keskhariduseta dppiva
lapse toise sissetuleku kohta). Nimeks pandud stipendium ei muuda t60 eest makstavat tasu
automaatselt stipendiumiks — méérav on tegelik diguslik ja sisuline alus.

Kuna tegemist on kaalutlusGigusega (vBib mitte arvata), ei teki taotlejal automaatset Gigust
nduda stipendiumi/toetuse mittearvestamist. KOV peab iga konkreetset makset hindama
eesmaérgi jargi ning otsus (nii arvestamine kui mittearvestamine) peab olema pdhjendatud ja
sarnastes olukordades ihtlane. Sisuliselt on satte fookus sellel, kas konkreetne makse toetab
Oppimist/todtamist viisil, mis muidu takistaks voi ei motiveeriks inimest pingutama, et oma
toimetulekut parandada, vOi katab see juba tavapdraseid igapéevaseid tlalpidamiskulusid
sellisel madral, et selle arvestamata jatmine moonutaks toimetulekutoetuse sihti.

2) konkreetse kulu voi kahju katmiseks saadud havitisi;

Riigikohtu halduskolleegiumi 02.07.2026 otsuse nr 3-22-2592 jargi tuleb SHS § 133 1g 3 p 2
kohaldamisel hinnata eelkBige raha eesmarki ja kasutamist. Satte kohaldamiseks peab saadud
summa olema seotud konkreetse kulu vdi kahju katmisega ning seda peab olema kasutatud
samal eesmargil. Hivitise andja ei pea olema avalik-Oiguslik isik. Raha vdib périneda ka
eraisikult, sealhulgas lahedaselt, kui see on antud kindla kulu katmiseks.

Néiteks voib lahedaselt kuttepuude ostmiseks saadud ja samal eesmargil kasutatud raha olla
késitatav konkreetse eluasemekulu katmiseks saadud hivitisena SHS 8§ 133 Ig 3 p 2 tdhenduses.
Sellisel juhul ei ole dige kasitada summat automaatselt l&hedaselt toimetuleku parandamiseks
saadud uldise toetuse vOi kingitusena SHS § 133 Ig 3 p 3 tdhenduses. KOV peab otsuses
pdhjendama, kas raha oli seotud konkreetse kuluga, kas kulu kuulub SHS § 133 Ig 5 td4henduses
arvesse voetavate eluasemekulude hulka ning kas raha kasutati samal eesmargil.

KOV peab otsuses pohjendama, kas raha oli seotud konkreetse kuluga, kas kulu kuulub SHS §
133 Ig 5 t&henduses arvesse voetavate eluasemekulude hulka ning kas raha kasutati samal
eesmérgil. KOV peab hinnangu andmisel tuginema juhtumi asjaoludele ja esitatud t6enditele
ning kujundama kaalutletud seisukoha, mitte lahtuma tksnes taotleja selgitustest

3) lahedastelt toimetuleku parandamiseks saadud rahalisi toetusi ja kingitusi kuni poole
toimetulekupiiri ulatuses perekonna kohta kuus.

Seda punkti tuleb eristada SHS 8 133 Ig 3 p-st 2. Lahedaselt saadud tldine rahaline abi, toetus
vOi kingitus kuulub hindamisele SHS § 133 Ig 3 p 3 jargi siis, kui raha ei ole antud konkreetse
kulu voi kahju katmiseks. Kui raha on antud kindla kulu, nditeks kuttepuude arve, Gfri,



eluasemelaenu makse vdi muu konkreetse eluasemekulu katmiseks, tuleb esmalt hinnata SHS
§ 133 Ig 3 p 2 kohaldumist.

Kaalutlusotsust tehes saab TTT arvestamisel jatta sissetulekuna arvestamata lahedastelt
toimetuleku parandamiseks saadud rahalisi toetusi ja kingitusi kuni poole toimetulekupiiri
ulatuses perekonna kohta kuus. Lahedane on teise inimesega tihedates vdi heades suhetes ja/v0i
suguluses olev isik. KOV hindab ja kaalutleb, kas sellise erandi tegemine on otstarbekas ja
eesmaérgiparane voi saaks neid vahendeid siiski kasutada esmavajaduste tagamiseks.

(4) Kui toimetulekutoetuse taotleja voi tema perekonnaliige saab sissetulekuid, mis on
makstud mitmeks kuuks ette vdi tagantjarele, v6ib toimetulekutoetuse arvestamise
aluseks votta taotlemisele eelnenud kuue kuu keskmise sissetuleku.

Riigikohtu 02.07.2026 otsuse nr 3-22-2592 valguses tuleb SHS § 133 Ig 4 kohaldamist kaaluda
ka siis, kui saadud summa osutub pérast sisulist hindamist sissetulekuks, kuid selle Gihekordne
arvestamine thes kuus ei pruugi anda 6iglast pilti taotleja tegelikust toimetulekuvdimest. Kui
sissetulek on makstud mitme kuu eest ette voi tagantjarele, voib KOV kaaluda, kas toetuse
arvestamisel on pohjendatud lahtuda taotlemisele eelnenud kuue kuu keskmisest sissetulekust.
Kaalutlus peab n&htuma otsusest.

Sate on sOnastatud kaalutlusdigusena (vdib), et omavalitsusel oleks vdimalik arvestada
erinevaid olukordi. Olukorras, kus pere on naiteks saanud tagasiulatuvalt suurema summa
raha, on voimalik lahtuda kahest variandist:

1. Votta kogu saadud tulu sissetulekuna arvesse ja seega ei saaks perekond sel kuul
toimetulekutoetust. T6endaoliselt ei saaks seda ka jargneval kuul, sest kuigi siis ei ole selle raha
néol enam tegemist sissetulekuga, on see vara, mida saab kasutada oma esmavajaduste
rahuldamiseks. See vdib olla pdhjendatud valik, sest tegelikult on perel vdimalik saadud raha
kasutada ja toimetulekutoetus on vaid kdige esmasema tagamiseks.

2. Teine variant on lahtuda seaduses toodud vGimalusest ja arvutada kuue kuu sissetulekute
pdhjal valja, kas see kuu saab pere toetust voi mitte. Sel juhul liidetakse kokku eelmise kuue
kuu sissetulekud (sh summa, mis on saadud tagasiulatuvalt) ja jagatakse kuuega. Kui toetus
tuleb vélja, siis saab pere toetust, kui ei tule, ei ole alust toetust seekord maksta. Samas voib
juhtuda, et isegi, kui pere esiti saaks toetust, ei pruugi ta seda enam jargmisel kuul saada, sest
kuigi siis ei ole selle raha ndol enam tegemist sissetulekuga, on see vara, mida saab kasutada
oma esmavajaduste rahuldamiseks. Samas on see jdetud kohaliku omavalitsuse otsustada,
kuivord tegemist on kaalutlusotsusega.

Kui sissetulek on ette makstud, on samuti kaks vdoimalust:

1. Lahtuda tavapéarasest toimetulekutoetuse maaramise korrast, mille puhul voetakse
arvesse isiku eelmise kuu sissetulekud. Sellisel juhul mdne kuu jooksul ei ole isikul pdhjust
toimetulekutoetust saada, sest tema enda vahendid (sh vara, mille alla kuulub ka raha) on
piisavad selleks, et katta eluruumi kulud ning toimetulekupiir. Edaspidi vOetakse sissetulekuna
arvesse pere tavaparane sissetulek.

2. Votta arvesse inimese kuue kuu keskmine sissetulek. Seda varianti kasutades tuleks silmas
pidada, et kuue kuu sissetulekuid vaadatakse toimetulekutoetuse taotlemisel mitte ainult kuu
vOi kahe jooksul, vaid kéigi kuue kuu taotlemise puhul. Selle variandi kasuks otsustamisel tuleb



inimesele selgitada, et seda néiteks neljaks kuuks ette makstud sissetuleku summat, mille ta on
etteulatuvalt saanud, arvestatakse alates praegusest hetkest kuue kuu ulatuses.

(5) Arvestades kéaesoleva paragrahvi 10ike 6 alusel kehtestatud piirmaarasid ja
elamuseaduse 8§ 7 I8ike 1 punkti 2 alusel kehtestatud eluruumi sotsiaalselt pdhjendatud
normi voi perekonnaliikmete arvu, voetakse toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse
jargmised jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluasemekulud:

SHS-i § 133 I8ige 5 alusel tuleb piirméaarad kehtestada 12 eluasemekulu liigile. Arvestades §
133 18ike 6 alusel kehtestatud piirmé&arasid ja elamuseaduse § 7 I8ike 1 punkti 2 alusel
kehtestatud eluruumi sotsiaalselt pdhjendatud normi vdi perekonnaliikmete arvu, voetakse
toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluasemekulud.
Elamuseaduse § 7 16ike 2 on eluruumi sotsiaalselt pohjendatud normiks 18 m?2 eluruumide
tldpinda perekonna iga liikkme ja lisaks 15 m? perekonna kohta. Toimetulekutoetuse
arvestamisel vbetakse normpinnana arvesse eluruumi Gldpind, kui eluruumi tubade arv on
vordne selles eluruumis alaliselt elavate inimeste arvuga ja eluruumi Gldpind on sotsiaalselt
pdhjendatud normist suurem. Eluruumis ksinda elavatele pensionéridele ning osalise vOi
puuduva tg')bvﬁimega inimestele vOib toimetulekutoetuse méaramisel arvestada normpinnaks
kuni 51 m<,

1) Qadr;

11) eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse, mis sisaldab ka laenu intressi ja
kohustusliku eluasemekindlustuse makset;

Selleks, et toetada inimesi ja peresid eluaseme sailitamisel, vdimaldatakse edaspidi
toimetulekutoetuse arvestamisel votta Uhe eluasemekulu liigina arvesse ka eluaseme
soetamiseks voetud laenu tagasimakset (sh intressid ja kohustusliku eluasemekindlustuse
makse). Muud (vabatahtlikud) kindlustusskeemid (nt to6tuse voi toovdimetuse korral) ja
vBimalused nagu nditeks maksepuhkus peavad olema ara kasutatud enne, kui riik asub inimest
toetama.

Eluaseme soetamiseks vdetud laenu tagasimakseid toimetulekutoetuses arvesse véttes tuleb
kohalikul omavalitsusel hinnata, millist tadiendavat abi majanduslikesse raskustesse sattunud
pere veel vajab, sh hinnata v8lanGustamisteenuse vajalikkust ja asjakohasust.

Vastavalt SHS § 133 Idikele 6 tuleb kohaliku omavalitsuse tksustel kehtestada
toimetulekutoetuse mééaramiseks sama paragrahvi 18ikes 5 nimetatud kulude piirméérad, mis
tagavad isiku ja tema perekonnaliikmete inimvaarse araelamise. Sellest tulenevalt peab kohalik
omavalitsus kehtestama piirmaéra ka eluaseme soetamiseks vdetud laenu tagasimaksele koos
intressi ja kohustusliku varakindlustusmaksega.

Juhul, kui eluaseme soetamiseks voetud laenu leping on rohkem kui tihe inimese nimel (ollakse
kaastaotlejad) ning eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse arvesse votmist taotleb
neist ks osapool eraldi, vbetakse toimetulekutoetuse raames eluaseme soetamiseks vdetud
laenu tagasimakset arvesse maksimaalselt poole tagasimakse ulatuses.

Oluline on eristada eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakset muudest
krediidikohustustest. SHS 8§ 133 Ig 5 p 11 puudutab eluaseme soetamiseks voetud laenu
tagasimakset koos seaduses nimetatud korvalkuludega. Seda ei saa laiendada dldistele
tarbimislaenudele, krediitkaardivola tagasimaksele ega intressidele, millega inimene on



eluasemekulu ajutiselt rahastanud. Kui nditeks kuttepuud ostetakse krediitkaardiga, on
eluasemekuluks kuttepuude ostukulu, mitte hilisem krediitkaardivbla tagasimakse ega
krediidiintress.

Tdendite hankimise kulu, néiteks pangatdendi v6i dokumendikoopia tellimise kulu, ei ole SHS
§ 133 Ig 5 ega Ig 6 tdhenduses eluasemekulu. Sellist kulu ei saa toimetulekutoetuse
eluasemekuluna arvesse votta Uksnes pdhjusel, et tdend oli vajalik eluaseme soetamiseks
voetud laenu tagasimakse arvestamiseks.

2) korterelamu haldamise kulu, sealhulgas remondiga seotud kulu;

Teatud eluasemekulu liike, tdpsemalt punktis 2 sisalduvat korterelamu haldamise kulu ning
punktis 3 sisalduvat korterelamu renoveerimiseks vOetud laenu tagasimakset, voetakse
toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse vaid siis, kui toimetulekutoetuse taotleja elab
korterelamus. Korterelamu all on seejuures silmas peetud nii kahe korteriga elamuid,
ridaelamuid kui ka muid kolme vdi enama korteriga elamuid, samuti nditeks thiselamuid ja
Uhiselamu tulpi munitsipaalelamuid. Vastava piirangu seadmisega on soovitud valtida
haldamise tasu ja elamu renoveerimiseks vOetud laenu tagasimakse kompenseerimist
toimetulekutoetuse vahenditest tksikelamus elavatele inimestele. Kui korterelamu puhul on
maja haldamisega seotud kulud ning elamu renoveerimiseks voetud laenu tagasimaksed elanike
jaoks sundkulud, mis kajastuvad korterithistu voi haldusfirma valjastatud kommunaalteenuste
arvel ja mida tuleb tasuda selleks, et mitte sattuda volgadesse, siis Uksikelamus elavate inimeste
puhul on neil endil Gldjuhul vBimalus otsustada, millal ja milliseid elamu hooldamisega seotud
kulutusi teha. Mitmed tksikelamu haldamisega seotud kulud on vorreldavad kortermaja puhul
korteriomandi haldamisega seotud kuludega, mida samuti toimetulekutoetuse vahenditest ei
kaeta. Naiteks Uksikelamu vélisukse luku vahetus vdi remont on vorreldav korteri luku
vahetusega, Uksikelamu akende vahetus korteri akende vahetusega jms. Samamoodi on eramaja
renoveerimiseks-ehitamiseks voetav laen vorreldav korteri renoveerimiseks vdetava laenuga,
mida toimetulekutoetuse vahenditest ei kaeta sarnaselt eluaseme soetamiseks vdetud laenuga
vOi teiste laenudega, mida laenuvdtja endale vabatahtlikult vdtnud on. Laenu votmisega
kaasnevad alati riskid ning need jaavad laenuvétja kanda (vBimalikud on muidugi ka erinevad
vabatahtlikud kindlustuse skeemid). Pd&hjendatud korterelamu renoveerimiseks vdetud laenu
tagasimakse arvestamine eluasemekuluna toimetulekutoetuse méaaramisel, sest korterelamu
renoveerimiseks laenu votmine ei eelda Gldjuhul kdigi korteriomanike ndusolekut, vaid otsus
laenu vOtmise kohta tehakse korteriomanike lihthdalteenamuse otsuse alusel. Seega
toimetulekutoetuse saaja jaoks on renoveerimislaenu tagasimakse sundkulu.

3) korterelamu renoveerimiseks vBetud laenu tagasimakse;

4) veevarustuse ja reovee arajuhtimise teenuste maksumus;

5) soojaveevarustuseks tarbitud soojusenergia voi kiituse maksumus;
6) kitteks tarbitud soojusenergia voi kituse maksumus;

7) elektrienergia tarbimisega seotud kulu;

8) majapidamisgaasi maksumus;

9) maamaksukulu, mille arvestamise aluseks on kolmekordne elamualune pind;



10) hoonekindlustuse kulu;

11) olmejaatmete veo tasu.

Kdik eelpool nimetatud eluasemekulud kuuluvad kompenseerimisele eluruumi sotsiaalselt
pdhjendatud normi ning kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud piirmadrade ulatuses.
Piirmé&arade kehtestamisel arvestatavaid soovitusi ei kasitleta k&esolevas kommentaaris eraldi,
vaid need on koondatud kohalikele omavalitsustele koostatud eluasemekulude piirmaarade
méaaramise juhendisse.

(6) Kohaliku omavalitsuse Uksus kehtestab toimetulekutoetuse maaramiseks kaesoleva
paragrahvi 10ikes5 nimetatud kulude piirmédarad, mis tagavad isiku ja tema
perekonnaliikmete esmase toimetuleku. Kohaliku omavalitsuse Uksus vaatab kehtestatud
piirmaarad vahemalt Uks kord aastas Ule ning vajaduse korral kehtestab uued
piirmaarad.

Seadusandja on jatnud piirméarade suuruse omavalitsuste otsustada, sest eluasemekulude tase
ja teenuste hinnad on piirkonniti erinevad. Samas seob séte piirméarade kehtestamise selge
eesmaérgiga: need peavad tagama isiku ja perekonna esmase toimetuleku, s.t katma valtimatud
eluasemekulud sellisel mééral, et toimetulekutoetuse eluasemekulude arvestus taidaks oma rolli
vaesusriski ja eluasemekaotuse ohu leevendamisel. KOV otsustab, kas seab Uurile ja
eluasemelaenu tagasimaksele mitu piirmaara voi the. Ka STAR-is saab KOV-i STAR
administraator udrile seada mitu piirmaara. Kehtestatud piirméaarad peavad olema sellised, mis
vOtavad arvesse kohalikku eripdra ja seda, et sellistes piirides oleks reaalselt voimalik ka eluaset
leida.

Kehtestatud eluasemekulude piirmé&drad tuleb (le vaadata vdhemalt ks kord aastas ning
vajaduse korral kehtestada uued piirmadrad. Kuivord kehtestatud piirmaérad peavad tagama
isiku ja tema perekonnaliikmete inimvéarse d&raelamise, siis on oluline, et kohaliku
omavalitsuse Uksused neid regulaarselt hindaksid. Kui selgub, et eluasemekulude piirméaarasid
pole vaja iga-aastaselt muuta, siis tuleb ka see otsus dokumentaalselt tbendada.

Ulevaatamise dokumenteerimisel (kui jireldus on “muutmise vajadust ei ole”) saab lihtuda
HMS vormivabadusest ja asjaajamise pohimdttest: menetlustoimingu vormi valib haldusorgan,
kui erisétet pole (HMS 8 5). Samas peab haldusorgan menetluses olulised dokumendid ning
markmed sailitama (vajadusel toimikusse koondama) nii, et oleks kontrollitavalt tuvastatav, et
ulevaatus toimus ja mis oli jareldus (HMS § 19).

Praktikas on seega oluline, et KOV-I oleks igal aastal kirjalik jalg (nt vallavalitsuse istungi
protokoll/protokolliline otsus, ametiasutuse teenistuslik méarge vms), millest selgub
iilevaatamise aeg, aluseks olnud info ning jareldus “piirmdirad vaadati iile ja muutmist ei peeta
vajalikuks”. KOVi protokoll, kus teemat arutati ja jareldus selgelt kirjas, v6ib olla tilevaatamise
dokumenteerimiseks piisav, kuid see ei asenda volikogu méérust juhul, kui piirmaérasid on vaja
muuta. Kui piirma&rad on kehtestatud volikogu maarusega, siis nende muutmine peab tulenema
volikogu méé&rusega (mitte vallavalitsuse korralduse voi protokollilise otsusega).

Soovitatav on kodulehel piirmaarade juurde lisada nt sulgudesse tdiendavalt, et piirméérad on
ule vaadatud pp.kk.aa. See viéldib kisimusi, kas ja millal on piirmédérad le vaadatud voi
muudetud.



Piirmé&arade asjakohasust hinnatakse pohiliselt kolmel viisil:

a) anallusitakse piirmééra uletavate kulude pdhjusi varasemates menetlustes,
b) analliusitakse teenuste hinnataseme muutust voi tldist tarbijahindade kallinemist,
c) tehakse vordlusi teiste KOVide vastavate mééradega.

Selleks, et KOV saaks anallisida piirméédra (letavate kulude pdhjusi, saab
Sotsiaalkindlustusametilt (SKA) kisida varasemate menetluste eluasemekulude arvestamise
statistikat. STAR1 rakenduses on juhendite alt leitav andmeparingu mall SKA-le. Andmepéring
sdtestab vajalikud komponendid andmete kusimiseks, mis on olulised analttikule
paringukoodi koostamise kui ka andmekaitse vaatenurgast. Naiteks, kes andmeid Kdsib,
eesmargi Kkirjeldus, viide digusaktile, andmekoosseisu kirjeldus, paringu taustakriteeriumid ja
kuhu andmed edastada ning millisele isikukoodile/sertifikaadile kripteerida.

Oluline on piirmé&érade kehtestamise protsessi kaasata majandusala kolleege voi analtitikuid,
kes oskavad vajadusel piirmadrade suuruse adekvaatsuse osas ndou anda vOi kaasa raakida.
Peale piirmaarade kehtestamist, tuleb ara muuta eluasemekulude piirmaarad ka STAR-
IS.

(6%) Lisaks kaesoleva paragrahvi Idikes 5 nimetatule voib kohaliku omavalitsuse tksus
toimetulekutoetuse arvestamisel Uksi elavale isikule v&i perekonnale, kellele on
toimetulekutoetuse  arvestamisele vahetult eelnenud kuuel kuul maéaratud
toimetulekutoetus, votta arvesse muid Uhekordseid eluasemekulusid, mille tegemise
vajadus on véaltimatu ja tuleneb Gigusaktist v6i on tingitud ohust inimese tervisele voi
elule, kuni Uhe toimetulekupiiri ulatuses kalendriaasta jooksul.

Kui pere on kuuel jérjestikusel kuul saanud toimetulekutoetust, siis tekib digus saada lisatoetust,
kui see on vajalik. Néiteks deformeerunud kraanikausi voi WC-poti vélja vahetamiseks, gaasi-
vOi suitsuanduri soetamiseks jne. Oluline on, et see vajadus on sisuline mitte esteetiline. Naiteks
mitte toimiv kraanikauss voi WC-pott vOib pOhjustada uputuse, puuduv gaasiandur voi
kontrollimata/hooldamata gaasiseade on eluohtlik jne. Piltlikult 6eldes asjaolu korral, et pere
soovib roosat WC-potti, ei ole erandi tegemine pdhjendatud. Samas on sotsiaaltoétajal voimalus
uurida ja juhtida toetuse taotleja tdhelepanu sellele, kas abivajava pere kodus on elementaarsed
ohutusseadmed olemas (suitsu- ja gaasiandur, tulekustuti jms) ja erandi korral soodustada ka
selle vbimaluse kasutamist. Samas vdib samadest vahenditest arvestada korstnapuhkimise,
katuselt lume ja jadpurikate eemaldamise jms kulusid, mille mittetegemisel vbivad olla
inimestele ohtlikud tagajérjed. Lisaks vOib samadest vahenditest arvestada ka eluasemekulusid,
mis jadb puudu nt gaasiballooni ostmise vdi septiku tiihjendamise kuludest.

(7) Eluasemekulude tasumisel varem tekkinud vélgnevust ei arvata toimetulekutoetuse
arvestamisel jooksval kuul tasumisele kuuluvate eluasemekulude hulka ja see ei kuulu
katmisele toimetulekutoetuse arvelt.

Sellist kulu voib KOV katta oma eelarvest.

(7%) Eluasemekulusid vdetakse toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse selle eluaseme
korral, kus toimetulekutoetuse taotleja alaliselt elab ja mis asub selle kohaliku
omavalitsuse 0Uksuse haldusterritooriumil, kust toetust taotletakse, valja arvatud
kéesoleva seaduse § 131 16ikes 8 nimetatud isiku puhul.



SHS § 133 Ig-s 5 nimetatud eluasemekulusid vdetakse arvesse vaid selle eluaseme osas, kus
alaliselt elatakse ja mis asub selle kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil, kust toetust
taotletakse. Tdiendus on vajalik, kuna praktikas on esinenud probleeme mdistmisega, millise
eluaseme kulusid on v@imalik kohalikul omavalitsusel arvesse votta, kuivord
toimetulekutoetust maksab see omavalitsus, kelle haldusterritooriumil inimene tegelikult elab,
kuid inimese vara vOib asuda teises piirkonnas. Loikega sétestatakse, et kohalik omavalitsus
saab eluasemekulusid arvesse votta vaid siis, kui antud eluase asub nende haldusterritooriumil.

Lisatavas I0ikes tehakse erand SHS 8 131 I6ikes 8 nimetatud isikute puhul. Toimetulekutoetuse
méaaramisel loetakse perekonna koosseisu kuni 24-aastane pdhikoolis, gliimnaasiumis voi
kutseOppeasutuses Oppiv Opilane ja kuni 24-aastane Ulikoolis, rakenduskorgkoolis voi
kutsedppeasutuses Oppiv lidpilane juhul, kui tema rahvastikuregistrisse kantud elukoha
aadressiandmed langevad kokku tema perekonnaliikmete elukoha aadressiandmetega. Kui
sellisel kuni 24-aastase Opilasel voi Ulidpilasel on eraldi eluasemekulud (nt Ghiselamu
udrikulu), siis arvestatakse neid perekonnale toimetulekutoetuse maaramisel tdiendava kuluna
selliselt, et perekonna kohta arvestatud eluruumi sotsiaalselt péhjendatud normile lisatakse 18
m? pinda Oppuri kohta. Sellisel juhul ei pea Opilase voi Ulidpilase eluase, mille kulusid
toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse votta soovitakse, asuma selle kohaliku omavalitsuse
haldusterritooriumil, kust perekond toetust taotleb.

(8) Uuiri ei voeta toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse, kui Gurileandjaks ja titirnikuks
on ké&esoleva seaduse § 131 16ike 7 punktis 1 vdi 2 nimetatud isikud voi kui ttrileandjaks
on arithing, mille osanik, aktsionar v6i juhtorgani liige on taotleja ise v0i temaga abielus,
registreeritud kooselus v0i abieluga sarnases suhtes olev isik v0i tema esimese ja teise
astme alaneja vdi Uleneja sugulane.

Uliri ei voeta arvesse, aga muid eluasemekulusid kall, kui on olemas &iguslik alus eluaseme
kasutamiseks.

Kirjeldatud piirang on mdeldud selleks, et toimetulekutoetuse arvestuses loetaks
eluasemekuluks Gdri eelkdige siis, kui tegemist on sisulise ja véltimatu kuluga kolmandale
isikule, mitte perekonna sees v0i taotlejaga seotud aritihingu kaudu liikuvate maksetega. Sate
lahtub eeldusest, et kui Gurileandja ja Glrnik on omavahel abielus, registreeritud kooselus,
abieluga sarnases suhtes v0i esimese ja teise astme alanejad/ulenejad sugulased (st vanem—laps
ja vanavanem-lapselaps), siis 0uri tasumine ei valjenda samal moel turuphist
eluasemekohustust, vaid on sisuliselt perekonnasisene raha litkumine. Seetdttu ei suurenda
selline udrikulu toimetulekutoetuse arvestuses eluasemekulusid.

Sama loogika on viidud Ule olukordadesse, kus udrisuhe toimub &rithingu kaudu, kuid &ritihing
on taotlejaga vdi tema ladhedastega tihedalt seotud (osanik, aktsionar v@i juhtorgani liige).
Sellisel juhul vdib Gdrimakse sisuliselt jadda samasse majanduslikku ringi ning ei peegelda
valtimatut kulu sdltumatule Ulrileandjale; seetOttu jéetakse ka see Uur arvestusest vélja.
Praktikas tdhendab see, et kui taotleja elab nditeks eluruumis, mis kuulub tema enda (vOi
abikaasa/partneri, vanema vms) osalusega vOi juhitud &rithingule, siis Gurikulu ei ladhe
toimetulekutoetuse eluasemekulude hulka, isegi kui leping ja maksed on vormistatud.

Oluline on, et sate puudutab Guri kui eluasemekulu liiki: see ei vélista automaatselt muude §
133 I6ikes 5 nimetatud eluasemekulude arvesse votmist (néditeks kommunaalkulud), kui need
on taotleja kanda, tasumisele kuuluvad ja nbuetekohaselt tbendatud.



Samuti ei tdhenda see, et isik jadb ilmtingimata toetuseta. See tdhendab, et eluasemekulude
arvestuses ei suurendata toetuse suurust tdriga, mis tuleneb l&hedussuhtest voi kontrollitavast
ariihingust, ning toetuse arvestus toimub muude lubatavate kulude ja sissetulekute alusel.

TTT menetlemise praktikas esitatakse jarjest rohkem udrilepinguid, mis on s6lmitud eespool
nimetatud isikute aritihingutega. Aga ka sel juhul kehtib Ulalpidamiskohustus eespool
nimetatud isikute suhtes ja arithingu alt lepingu sélmimine ei tohiks tlalpidamiskohustust
vahendada. Kui nende inimeste vahel on sdlmitud drilepinguid, ei saa TTT-ga hilivitatavaks
eluasemekuluks arvestada ddrikulu, kull aga saab arvestada muid sellel elupinnal elades
tekkivaid eluasemekulusid. Muudatustega soovitakse tagada sotsiaaltoetuste sihiparane
kasutamine, diglane ja l&bipaistev menetlus ning vahendada sotsiaalabi vaarkasutamise riske.

(9) Maamaksukulu ei vdeta toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse, kui taotleja on
maamaksu tasumisest taielikult voi osaliselt vabastatud maamaksuseaduse § 11 alusel.

(91) Eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse voetakse toimetulekutoetuse
arvestamisel arvesse juhul, kui:

1) eluaseme soetamiseks on laenu voétnud toimetulekutoetuse taotleja ise vdi tema
kdesoleva seaduse § 131 Idikes 7 nimetatud perekonnaliige, kui toetust taotleb
perekond;

Eluaseme soetamiseks vOetud laenu tagasimakseid voetakse toimetulekutoetuse arvestamisel
arvesse vaid juhul, kui nimetatud laenu on vétnud toimetulekutoetuse taotleja ise vdi tema
perekonnaliige SHS § 131 16ike 7 tdéhenduses (laenuleping on nende nimel).

2) eluaseme soetamiseks vdetud laenu puhul on kasutatud maksepuhkuse saamise
vOimalust voi esitab toimetulekutoetuse taotleja voi tema perekonnaliige dokumendi,
mis tdendab, et maksepuhkuse andmist ei ole peetud voimalikuks;

Paragrahvi eesmark on muu hulgas valtida olukorda, kus inimene vdi pere ei ole pangaga
piudnud raskele majanduslikule olukorrale lahendusi leida ning ootab, et riik asuks tema
kulusid havitama. Inimene peab majanduslike raskuste korral esmalt ise pingutama ja
po6rduma panga poole, et kisida maksepuhkust — olenemata sellest, kas pank maksepuhkust
I6puks vbimaldab vGi mitte. Laenu tagasimakset saab arvestada juba alates hetkest, kui inimene
on taotluse esitanud. Toetuse arvestamisel ei ole ndutud, et maksepuhkuse vdimalus oleks
taielikult &ra kasutatud, vaid piisab sellest, kui inimene on maksepuhkuse saamiseks péérdunud
laenuandja poole. Kui pank maksepuhkust ei vdimalda , tuleb selle kohta esitada t6end. Kui
maksepuhkus on antud, tuleb arvestada, et inimene maksab sel ajal sageli edasi intressi ja
kohustuslikku kindlustust — need kulud vOetakse samuti TTT arvestamisel arvesse. Kuna
eluasemelaenu makseid saab arvesse votta kuni kuue kuu ulatuses kalendriaastas (8 133 16ige
92), tuleb panga tdend maksepuhkuse kohta esitada igal aastal uuesti. Muudatuse eesméark on
tagada digusselgus ja valtida erinevaid t6lgendusi praktikas.

3) isik ei ole sdlminud makseraskuste ennetamiseks vabatahtlikku kindlustust voi see ei
kata taies ulatuses eluaseme soetamiseks vdetud laenu tagasimakset.

Lisaks voetakse laenu tagasimakse toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse juhul, kui isik ei
ole s6lminud makseraskuste ennetamiseks vabatahtlikku kindlustust voi see ei kata téies
ulatuses eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakset.



4) laenuga soetatud eluase on taotleja rahvastikuregistrijargne elukoht.

Laenuga soetatud eluase peab olema eluasemekuluna arvestamiseks taotleja
rahvastikuregistrijargne elukoht. Kehtiva seaduse jargi voetakse eluasemekulusid TTT
arvestamisel arvesse selle eluaseme korral, kus TTT taotleja alaliselt elab ja mis asub selle
KOV-i haldusterritooriumil, kust toetust taotletakse. Kui riik on ule vdtnud kohustuse, mis on
inimesele soodne, on lisatingimus rahvastikuregistrijargse ja tegeliku elukoha kokkulangemine,
et tagada, et see eluase on vajalik ja seal tdepoolest elatakse. Ei ole Uihtki pohjust, miks laenuga
ostetud ainus eluruum, mille eest soovitakse TTT taotlemisel eluasemelaenu hivitada, ei peaks
olema taotleja tegelik ja rahvastikuregistrijargne elukoht. Kui laenuga ostetud elukoht ei vasta
rahvastikuregistri andmetele, vGib see tdhendada, et inimene vdib saada hiivesid mitmest
KOVist — tegelikust ja rahvastikuregistrijargsest elukohast. Muudatus puudutab eluaseme
soetamiseks vOetud laenu tagasimakse arvestamist TTT menetluses. Toetuse taotleja tegeliku
ja rahvastikuregistrijargse elukoha arvestamine aitab tagada oiglase, labipaistva ja tdhusa TTT
jaotamise, vahendades toetuste vaarkasutust.

(9% Eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakseid vdetakse toimetulekutoetuse
arvestamisel arvesse kuni kuus kuud kalendriaasta jooksul.

Loikega 9% satestatakse maksimaalne aeg, mille jooksul on v@imalik eluaseme soetamiseks
vOetud laenu tagasimakseid toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse votta. Eluaseme
soetamiseks voetud laenu tagasimakseid voetakse toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse kuni
kuus kuud kalendriaasta jooksul. Eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimaksete puhul on
lahtutud sellest, et hatta sattumise korral asub riik ajutiselt inimest toetama laenu
tagasimaksetega, kuid sellest ei saa kujuneda alaline meede eluaseme soetamiseks.
Kuuekuuline periood, mida on vdimalik kasutada jarjest vdi hajutatuna aasta jooksul, on
kooskdlas nii keskmise toimetulekutoetuse saamise kordade arvuga kui ka Eesti Té0tukassa
statistikaga.

Kuuekuuline periood annab v6imaluse perel rahaasjad (le vaadata ja jéuda selgusele, mis
vOimalused oleks eluaset sdilitada. Siin on mdistlik kaasata vajadusel vBlandustaja, kes aitab
pere eelarves selgust saada.

Riik huvitab eluasemelaenu tagasimakseid maksimaalselt kuuel kuul kalendriaasta jooksul. See
tdhendab, et kordade arvestamisel loetakse ainult positiivsed otsused. Kui isik taotleb
eluasemelaenu tagasimakse hivitamist aga ta saab negatiivse otsuse, siis taotluse negatiivne
otsuse kordade arvestusse ei lahe. Selliselt toimetab ka STAR.

(10) Kohaliku omavalitsuse Uiksus arvestab perekonnale toimetulekutoetuse maaramisel

taiendava kuluna k&esoleva seaduse 8 131 IGikes 8 satestatud isikute eluasemekulud
vastavalt kaesoleva paragrahvi ldigetes 5 ja 6 satestatule. Perekonna kohta arvestatud
eluruumi sotsiaalselt pdhjendatud normile lisatakse iga kaesoleva seaduse 8 131 I0ikes 8
satestatud isiku kohta Uhe perekonnaliikme kohta arvestatud eluruumi sotsiaalselt
pdhjendatud norm.

Eluruumi sotsiaalselt pohjendatud normiks loetakse 18 m? iga perekonna liikme kohta ning
lisaks 15 m? perekonna kohta. Kui eluruumi tubade arv on vdrdne selles eluruumis alaliselt
elavate inimeste arvuga ja eluruumi ldpind on sotsiaalselt pdhjendatud normist suurem, siis
vOetakse normpinnana arvesse eluruumi tldpind. Eluruumis tiksinda elavatele pensionaridele
ning osalise ja puuduva t6ovGimega inimestele vaib toimetulekutoetuse méaramisel arvestada
normpinnaks kuni 51 m2. Kui perekonnaliikmete hulka kuuluval kuni 24-aastasel &pilasel v&i



ulidpilasel on téiendavad eluasemekulud, lisatakse perekonna kohta arvestatud eluruumi
sotsiaalselt pdhjendatud normile 18 m? pinda Gppuri kohta.

8§ 134. Toimetulekutoetuse maaramine ja maksmine

Toimetulekutoetuse maaramise, madramisest keeldumise, toetuse vahendamise v6i méaramata
jatmise otsus on haldusakt ning see peab olema koostatud formaalselt digesti ja vastama
haldusmenetluses kohaldatavatele vormi- ja pohjendamisnduetele. Haldusakt peab olema
isikule arusaadav, uheselt mdistetav ja kontrollitav. Otsusest peab nahtuma, milline taotlus
lahendati, millise kuu eest toetust taotleti, milline otsus tehti, millistele digusnormidele otsus
tugineb ning millised faktilised asjaolud ja tdendid olid otsuse tegemisel maaravad.

Eelkbige peab otsuses olema selgelt eristatav resolutsioon ehk otsustuse I8ppjareldus: kas
toimetulekutoetus méaératakse, jéetakse médramata, maaratakse osaliselt vGi vahendatakse
maéaaratavat summat. Kui toetust maaratakse osaliselt vOi keeldutakse selle maaramisest, peab
otsusest nahtuma konkreetne pdhjus, miks taotlust ei rahuldatud tiies ulatuses. Uksnes uldine
maérge, et sissetulek Uletab toimetulekupiiri voi et taotlejal on piisavad varalised vahendid, ei
pruugi olla piisav, kui otsusest ei selgu, milliste andmete ja arvutuste pohjal sellisele jareldusele
jouti.

Otsuses tuleb esitada ka pohjendused. P6hjendustes tuleb kajastada olulised faktilised asjaolud,
kasutatud tdendid, kohaldatud digusnormid ning vajaduse korral kaalutlused. Kui otsus pGhineb
arvutusel, peab otsusest olema arusaadav vahemalt see, millised sissetulekud arvesse voeti,
millised summad jéeti arvesse votmata, millised eluasemekulud arvestati, milliseid kulusid ei
arvestatud ja millisel pdhjusel. Kui otsus pohineb kaalutlusdigusel, nditeks SHS § 134 Ig 4
alusel toetuse maaramata jatmisel vdi vahendamisel, peab otsuses olema nadha, milliseid
asjaolusid KOV kaalus ja miks jouti just sellise tulemuseni.

Riigikohtu halduskolleegiumi 02.07.2026 otsuse nr 3-22-2592 valguses on oluline, et otsusest
néhtuks ka konkreetse laekumise voi kulu tegelik kasitlus. Kui vaidlus puudutab kontole
laekunud summat, peab otsusest olema arusaadav, kas KOV kasitas seda sissetulekuna, tegeliku
laenuna, konkreetse kulu katmiseks saadud hivitisena, lahedase Uldise toetuse voi kingitusena,
ulalpidamiskohustuse tditmisena voi varana. Samuti peab olema pdhjendatud, miks kohaldati
vOi ei kohaldatud vastavat SHS-i alust. Sama kehtib eluasemekulude puhul: otsusest peab
nédhtuma, kas kulu oli jooksval kuul tasumisele kuuluv, kas see kuulus seaduses nimetatud
arvesse voetavate eluasemekulude hulka ning miks kulu arvestati voi arvestamata jaeti.

Haldusakt peab vastama ka vorminduetele. Otsuses peavad olema mérgitud haldusakti andnud
haldusorgan, otsuse kuupéev, vajaduse korral number, adressaat, otsustuse sisu, 6iguslik alus,
pdhjendused, vaidlustamisviide ning haldusakti andja v&i padeva isiku andmed.
Vaidlustamisviites tuleb selgelt markida, kuhu, millise tédhtaja jooksul ja millises korras saab
isik otsuse peale vaide vOi kaebuse esitada. Vaidlustamisviide ei asenda otsuse sisulist
pdhjendamist, kuid on oluline osa isiku diguste kaitse tagamisest.

Kui haldusakt on formaalselt puudulik, nditeks selles puudub selge resolutsioon, diguslik alus,
pdhjendus voi vaidlustamisviide, voib see raskendada isikul oma diguste kaitsmist ning muuta
haldusakti kohtuliku kontrolli keeruliseks. Seetdttu tuleb toimetulekutoetuse otsuste
koostamisel podrata tahelepanu nii otsuse sisulisele diguspérasusele kui ka sellele, et otsus
oleks vormiliselt korrektne, pohjendatud ja adressaadile arusaadav.



(1) Toimetulekutoetust maarab ja maksab kohaliku omavalitsuse Uiksus jooksvaks kuuks
kéesoleva seadusega kehtestatud ulatuses, tingimustel ja korras. Eelnevate kuude eest
toimetulekutoetust tagasiulatuvalt ei maarata.

(2) Toimetulekutoetus madaratakse viie t0opaeva jooksul parast koikide dokumentide
esitamist.

Toimetulekutoetuse menetlemise ja mé&&aramise tdhtaegadele on Sotsiaalkindlustusameti
jarelevalve talitus podranud korduvalt tahelepanu. Vahel on KOV-il valja kujunenud oma
praktika menetlustahtaegade ja valjamaksete tegemise osas, mis ei l&dhtu sotsiaalhoolekande
seadusest. Teadmatusest lahtutakse nii HMS-is satestatud tihtaegadest kui ka naiteks SUS-is
vélja toodud téhtaegadest. Oluline on silmas pidada, et sotsiaaltoetuste ja -teenuste puhul tuleb
lahtuda SHS-is kirja pandust; kui seal puuduvad tépsustused néiteks menetlusaja kohta, tuleb
lahtuda SUS-ist ning kui ka seal puudub sellekohane info, tuleb ldhtuda HMS-is sétestatust.

(3) Toimetulekutoetuse maaramisel hindab kohaliku omavalitsuse Uksus, kas toetuse
taotleja v6i moni tema perekonnaliikmetest vajab lisaks toimetulekutoetusele ka muud
sotsiaalhoolekandelist abi.

Tegemist on olulise sattega, mille kohaselt ei ole toimetulekutoetus eraldiseisev meede, vaid
seda tuleks vaadata koostoimes teiste abimeetmetega. Kindlasti ei vaja kdik toimetulekutoetuse
saajad muid abimeetmeid (eriti need, kes saavad toetust thel vdi kahel kuul ning on ajutiselt
héatta sattunud), kuid paljud neist siiski vajaks ulatuslikumat abi, mis toetaks paremini nende
toimetulekut. Seda nditab ka sissejuhatuses toodud statistika, mille kohaselt saadakse aastas
toimetulekutoetust kige sagedamini Uhel-kahel korral. Pikaajalised toimetulekutoetuse saajad
on kindlasti sihtgrupp, kelle puhul tuleb selgeks teha toimetulematuse pdhjused ning
valjaselgitatud vajadustele tuginedes pakkuda ka muid vajalikke abimeetmeid. Naiteks voib
perel olla abi vaja selleks, et poest soodsamaid toiduaineid valida (inimene ei pruugi mdista, et
vaatama peaks nt kilohinda mitte mingi konkreetse toidukoguse maksumust) ning abi vaib olla
vaja ka selleks, et Gildse dppida ise toitu valmistama, et mitte osta igapaevaselt valmistoitu. Ka
selline tegevus vOiks kuuluda naiteks toimetulekudppe alla, millega toimetulekutoetuse
maksmist siduda (§ 134 1g 4 p 5). Toimetulekutoetuse maksmine ei tohiks olla eesmérk omaette,
vaid see peaks panustama Uldise toimetuleku paranemisse ning see eeldab kohalikult
omavalitsuselt ka vajalike teenuste loomist ja pakkumist.

Uha enam peame liikuma selles suunas, et ka toetuse maksja (haritud ja padev spetsialist)
tegeleb inimese sisuliste probleemidega. Inimene ei pea teadma, mis on tema vajadused, kui ta
KOV-i podrdub, vaid KOV peab inimese abivajaduse hindama. Juhtumikorralduslik
I&henemine tagab efektiivsema abi osutamise.

(3') Kohaliku omavalitsuse Uiksus tagab:

1) toimetulekutoetuse taotlejale, kelle suhtes on algatatud taitemenetlus,
vOlandustamisteenuse kattesaadavuse;

2) toimetulekutoetuse saajale toetavad tugiteenused, mis parandavad isiku
toimetuleku- ja majandamisoskusi.

Eesmargiks on satestada selgemalt taitemenetlusvdlglaste, toimetulekutoetuse saajate ja teiste
abivajajate toimetulemist toetavate tugiteenuste abil. Selleks, et parandada abivajajate
toimetulekut, tuleb vdlglastele tagada ka vdlandustamisteenuse kéttesaadavus, mis aitab saada
ulevaate inimese majanduslikust toimetulekust, sh téitemenetlusvdlgade olukorrast ja



kinnipidamiste Gigusparasusest ning inimese Uldistest majandamisoskustest ja rahatarkusest,
milles on voimalik pakkuda inimesele taiendavat abi. VOlandustamisteenus on tks 13-st
sotsiaalhoolekande seadusest tulenevast kohustuslikust kohaliku omavalitsuse teenusest, mida
abivajajale tuleb vajaduse korral tagada. VV6landustamisteenus on suunatud inimeste otseseks
abistamiseks vo6lakoorma kontrolli alla saamiseks ning ennetamaks uute vdlgade votmist.
V6landustamine panustab omakorda toimetulekutoetuse uldise eesmargi saavutamisse, milleks
on lisaks inimese esmavajaduste (minimaalsele) rahuldamisele soodustada ka inimeste
iseseisvat toimetulekut.

Toimetulekutoetuse saajatele tuleb tagada toetavad tugiteenused (tugiisiku- ja
vOlandustamisteenus, majandus-, toimetuleku- vOi rahatarkuseGpe jm) vastavalt sellele,
millised on toimetulekutoetuse taotleja vajadused toimetuleku parandamiseks. Seaduse
kohaselt on kohaliku omavalitsuse tiksusel kohustus hinnata toimetulekutoetuse maaramisel,
kas toetuse taotleja voi moni tema perekonnaliikmetest vajab lisaks toimetulekutoetusele ka
muud sotsiaalhoolekandelist abi. Kindlasti ei vaja kdik toimetulekutoetuse saajad muid
abimeetmeid (eriti need, kes saavad toetust 1-2 kuul ning on ajutiselt hatta sattunud), kuid
paljud neist siiski vajavad ulatuslikumat abi, mis toetaks paremini nende toimetulekut.

Pikaajalised toimetulekutoetuse saajad on kindlasti sihtgrupp, kelle puhul tuleb selgeks teha
toimetulematuse pdhjused ning valjaselgitatud vajadustele tuginedes pakkuda ka muid
vajalikke abimeetmeid.

Siinkohal on oluline teha koost6dd ka To6tukassaga, sest paljud tootud vajavad toole saamiseks
just sotsiaalvaldkonna tuge ja teenuseid.

(4) Kohaliku omavalitsuse tiksus voib jatta toimetulekutoetuse maaramata voi vahendada
maéaratavat toimetulekutoetuse summat, kui:

1) toetuse taotleja voi toetust taotleva perekonna liige on td6voimeline to6ealine isik, kes
ei toota ega Opi taiskoormusega ega viibi akadeemilisel puhkusel;

2) toetuse taotleja voi toetust taotleva perekonna liige on to6vdimeline tooealine isik, kes
ei toota ega ole Eesti Tootukassas to6tuna arvele voetud;

Abivajaja suunamine tootukassasse on kindlasti Uiks hea variant td6le asumise soodustamiseks,
kuid see ei ole ainus vBimalus. Samuti tuleb hinnata inimese potentsiaali ja véimekust téoturul
osalemiseks. Naiteks tdsiste alko- vdi narkoprobleemidega inimest ei pruugi olla mdistlik
suunata kohe to6tukassasse, vaid pigem rehabiliteerivale teenusele. Asja vanglast vabanenud
inimene vOib vajada enne tooturule asumist rehabiliteerivaid, toimetulekut soodustavaid
teenuseid (nditeks KOV enda poolt korraldatud teenused). Kaalutlusotsuste puhul tuleks silmas
pidada inimeste individuaalseid erisusi ning langetada otsus selle pohjal.

4) toetuse taotleja voi toetust taotleva perekonna liige on toévoimeline tooealine isik, kes
ei toota ja on ilma mojuva pdhjuseta keeldunud kohaliku omavalitsuse Uksuse pakutud
sobivast t00st;

Siin on vBimalik, et kui Uks inimene kolmeliikmelisest perest ei tee koostodd vms, siis toetust
ei maksta voi toetuse summat véhendatakse selle (ihe inimese osas. Samas, kui otsus jataks
pere/lapse raskesse olukorda, siis ei pruugi olla seda maistlik kasutada. VVdib-olla tuleb podrata
tahelepanu sellele, et nditeks eluasemekulud saaks kindlasti kaetud ja mitte koostodalti inimese
toimetulekupiiri arvelt toimub toetuse vahendamine.



KOV saab organiseerida naiteks heakorratdid ja rakendada sinna toetuse saajate potentsiaali,
kui seda mingil pdhjusel to6tukassal ei ole dnnestunud teha (vOi ei ole see olnud maistlik).
Sellisteks heakorratoddeks vaib olla naiteks lumekoristus, lume sulamise jargselt risu kokku
korjamine, lehtede riisumine vms. Tdendoliselt saaks védiksema vaevaga palgata antud t66d
tegema mdne koristusfirma, kuid siinjuures on oluline see, et mitteaktiivsete inimeste aktiivsus
tduseks, pakkudes neile vbimetekohase t60 tegemist, vOimalust uute kogemuste saamiseks,
oskuste harjutamiseks, sissetuleku teenimiseks jms.

5) toetuse taotleja vdi toetust taotleva perekonna liige on todvimeline tooealine isik, kes
ei toota ja on ilma mojuva pohjuseta keeldunud kohaliku omavalitsuse tksuse
korraldatavast iseseisvat toimetulekut soodustavast sotsiaalteenusest;

Kui toimetulekutoetuse saajal hakkab paremini minema, néiteks suudab ta asuda té6le voi opib
paremini toime tulema, on see ka KOV-ile kasulik, sest véheneb inimese abivajadus ning
suureneb tema vGimalus ja vdimekus panustada Uhiskonnaellu (mis omakorda voimaldab
inimesele eneseteostust ja tdstab rahulolu). Selle kaalutluspunkti alla sobib néiteks
toimetulekudppe organiseerimine (sellega saab valja selgitada neid inimesi, kes vaidetavalt
tool ei kai, sissetulekut ei oma, aga mingil pdhjusel paevasel ajal KOV poolt pakutavates
toimetulekut soodustavates programmides osaleda ei saa). ToimetulekuGppe sisustamisel on
erinevaid vdimalusi — eelarve planeerimise 6ppimine, toidutegemise dppimine vms (vt nt Valga
poolt korraldatav toimetulekubpe, 8 21). Tallinna poolt korraldatav toimetulekudpe
(https://www.tallinn.ee/et/teenused/toimetulekuope), toimetulekundustamine
(https://www.tallinn.ee/et/teenused/toimetulekunoustamine)  ja  majandamisndustamine
(https://www.tallinn.ee/et/teenused/majandamisnoustamine) vOi Parnu Sotsiaaldppeteenus -
Parnu linn. Samuti on vGimalik koostdos teenusepakkujaga pakkuda sihtgrupile, kellel on
s6ltuvusprobleemid ning kellele muu ei ole jéukohane, rehabilitatsiooniteenust.

6) toimetulekutoetuse taotlejal vbi temaga koos elaval Ulalpidamist saama digustatud
lapsel vdi muul abi vajaval alanejal vdi tlenejal sugulasel, kes ei ole vdimeline ennast ise
Ulal pidama, on Gigus saada elatist, kuid taotleja keeldub elatise saamise kohta dokumenti
esitamast voi elatist sisse ndudmast;

Lahedaselt saadud summa kasitlemisel tuleb vajaduse korral eraldi hinnata, kas raha andnud
isikul vdib olla taotleja ees tlalpidamiskohustus. See kiisimus ei asenda laenu voi sissetuleku
késitlemist SHS § 133 alusel, vaid vdib olla eraldi kaalutlus SHS § 134 Ig 4 p 6 alusel. Kui
kohus on elatise valja mdistnud ja kohustatud isik teeb Ulekande elatise katteks, ei saa seda
ulekannet ksnes selle nimetuse jargi kasitada laenu, hivitise, toetuse voi kingitusena. Kui
kohus ei ole tlalpidamiskohustust kindlaks teinud, saab KOV hinnata, kas taotlejal voib olla
vBimalik saada elatist ning kas ta on mdistlikult kasutanud oma v&imalusi enda ja oma
perekonna majandusliku olukorra parandamiseks. Seejuures vdib KOV kaaluda, kas on
pbhjendatud suunata taotlejat kasutama seadusest tulenevaid voimalusi Glalpidamise saamiseks,
kui asjaolud viitavad sellele, et tal voi tema lapsel voib olla digus suuremale tlalpidamisele.
Hinnangut andes tuleb arvestada kdiki juhtumi asjaolusid tervikuna. Naiteks vdib olla
asjakohane hinnata ka muid téendatud panuseid lapse Ulalpidamisse, mitte (iksnes rahaliste
ulekannete suurust. KOV hinnang ei asenda kohtu otsust perekonnadigusliku
ulalpidamiskohustuse olemasolu ega ulatuse kohta.

7) kohaliku omavalitsuse Uksus leiab, et toimetulekutoetuse taotleja v0i tema perekonna
kasutuses v6i omandis olev vara, selle Gdrimine, rentimine vdi midmine tagab temale voi
perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid;


https://www.riigiteataja.ee/akt/401112019012?leiaKehtiv
https://www.tallinn.ee/et/teenused/toimetulekuope
https://www.tallinn.ee/et/teenused/toimetulekunoustamine
https://www.tallinn.ee/et/teenused/majandamisnoustamine
https://parnu.ee/linnakodanikule/sotsiaalhoolekanne-tervis/sotsiaalteenused-toetused/sotsiaalope
https://parnu.ee/linnakodanikule/sotsiaalhoolekanne-tervis/sotsiaalteenused-toetused/sotsiaalope

SHS § 134 Ig 4 p 7 kohaldamisel tuleb eristada sissetulekut ja vara. Tegelik laen, mille inimene
saab ja mille suhtes tal tekib tagasimaksekohustus, ei ole SHS §-de 131 jj mdttes sissetulek.
Samas vGib inimese kasutuses olev raha, saéstud, likviidsed varad, sissendutavad nduded voi
muu vara olla 8 134 Ig 4 p 7 alusel arvesse voetav, kui selle kasutamine, Glrimine, rentimine
vOi muldmine véimaldab tal vdi tema perekonnal toimetuleku sisuliselt tagada.

Laenu puhul tuleb olla tdpne. Uue tegeliku laenu saamine ei ole sissetulek ega automaatselt
vara, mille arvelt eeldada toimetulekut, sest sellega kaasneb tagasimaksekohustus. Seevastu
varem teisele isikule antud laenu tagasisaamine, sissendutav ndue voi juba olemasolev rahaline
jaék voib olla vara, mille kasutatavust saab § 134 Ig 4 p 7 alusel hinnata. Otsuses peab olema
arusaadav, kas KOV kasitles konkreetset summat sissetulekuna, sissetulekust vélja jéetava
summana vOi varana.

Vara kasutatavuse hindamisel tuleb lahtuda konkreetse juhtumi asjaoludest. Naiteks voib vara
hulka kuuluda arvelduskontol olev rahajéak, saastud, tdiendav kinnisvara, sdidukid vdi
sissendutavad nduded teiste isikute vastu. Kui inimesel on vara, mida on véimalik kasutada,
valja Gurida, rentida vdi mida, tuleb hinnata, kas selle kasutamine v6imaldaks tal endal v0i
tema perekonnal oma toimetulekut parandada. Seejuures tuleb arvestada ka vara tegelikku
kasutatavust ning kohalikke olusid. Naiteks vdib kinnisvara miimine voi Gdrileandmine olla
erinevates piirkondades erineva realistlikkusega ning vara vodrandamine ei pruugi olla
vBimalik lihikese aja jooksul. KOV peab hindama, kas takistused vara kasutamisel on
objektiivsed voi tulenevad sellest, et taotleja ei soovi pdhjendamatult oma véimalusi kasutada.

Kdikide SHS § 134 Ibikes 4 sétestatud aluste puhul on tegemist kaalutlusotsusega. Enne
toimetulekutoetuse vahendamist voi madramata jatmist tuleb KOV-il selgitada taotlejale tema
kohustust teha pingutusi oma materiaalse olukorra parandamiseks ning vajaduse korral leppida
kokku madistlikes sammudes vara kasutamiseks voi voorandamiseks. Need kokkulepped ja
nende pdhjendused tuleb menetluses asjakohaselt dokumenteerida. Kui kokkulepitud téhtajaks
ei ole vara kasutusele vdetud voi vodrandatud, tuleb hinnata, kas selleks esinesid objektiivsed
takistused voi mitte.

Asjaolu, et inimene soovib koguda raha tulevikus suurema eesmargi, néiteks eluaseme ostu
jaoks, ei tdhenda iseenesest, et olemasolevaid vahendeid ei vdiks pidada tema toimetuleku
tagamiseks kasutatavaks varaks. Toimetulekutoetus on viimane abimeede ning selle eesmérk
on tagada minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks olukorras, kus inimene ei suuda
neid tagada muude olemasolevate sissetulekute vdi kasutatava vara arvelt.

8) toetuse taotleja vdi toetust taotleva perekonna liige ei ole kohaliku omavalitsuse Uksuse
hinnangul muul viisil paddnud enda ja oma perekonna materiaalset olukorda parandada.

Suur osa KOV-e ei kasuta § 134 kaalutlusotsuse tegemise vBimalust, sest ei osata seda teha voi
kardetakse toetust vahendada v0i selle maksmisest keelduda.

KOV-idel on vaja asutusesiseselt kokku leppida, kuidas nemad antud paragrahvi sisustavad ja
osa KOV-e on seda ka teinud. On ilmne, et kogu otsustamist ei ole mdistlik jatta ainult
sotsiaaltdotajale, vaid KOV-is tuleb panna paika, kuidas seda meedet rakendada nii, et see voiks
toesti inimesi reaalselt abistada, motiveerida. Naiteks on inimene hédas volgadega ega pulagi
nendega tegeleda ja keeldub ka vdlandustamisteenusest, mida KOV talle pakub. Sellisel juhul
oleks maistlik inimesele selgitada tema enda vastutust (SUS § 5) ning kohustust teha KOV-iga
koostod (SUS § 9) oma olukorra parandamiseks. Kui see ei anna tulemust v3i ei tiida
eesmérki, voib olla mdistlik Uhel hetkel vahendada toetust.



Samuti inimene, kes on to6tukassas arvel, aga ei vota to6od vastu, keeldub KOV-i poolt pakutud
heakorratdost, toimetulekudppest vms meetmest, mis on suunatud toimetuleku parandamisele
— ka siis vBib olla mdistlik inimest rohkem survestada. Selle jaoks tuleb KOV-is paika panna
raamistik ja jatta vdimalus ka individuaalsete asjaolude arvesse votmiseks.

Kardetakse, et inimesed podrduvad kohtusse ja varasem praktika on naidanud, et kohus on
otsustanud pigem inimese kasuks. Siinkohal tuleb réhutada, et oluline on inimesele selgitada
tema voimalusi ja kohustusi. Esimesel korral ehk pole mdistlik kohe toetuse maksmisest
keelduda ega seda ka vahendada, aga inimesele tuleks selgitada, mida tal tuleb teha, mida
toetuse maksmisel eeldatakse ja millised vdivad olla tagajarjed kui tingimusi ei téideta. Kui
inimene tingimusi ei taida, siis saab vahendada toetust ja seda ka haldusotsusel selgitada (lisaks
Oige paragrahvi valimisele).

9) isikule on mad&aratud vanaduspension, aga isik on esitanud avalduse riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 25! alusel pensioni suuruse véahendamiseks voi pensioni
maksmise peatamiseks;

(5) Kohaliku omavalitsuse Uksus ei v@i jatta toimetulekutoetust maaramata kaesoleva
paragrahvi 18ike 4 punktis 7 nimetatud pdhjendusel, kui toimetulekutoetuse taotleja voi
tema perekonna kasutuses vdi omandis on ainult ks aastaringselt elamiseks kasutatav
eluruum ning elamiseks, dppimiseks ja tootamiseks hadavajalikud esemed.

(6) Kohaliku omavalitsuse Uksus maksab arvestatud toimetulekutoetuse summa kolme
toopéeva jooksul otsuse tegemise paevast arvates vastavalt sotsiaalseadustiku tldosa
seaduse § 28 ldikele 3 vGi posti teel v3i sularahas, arvestades taotleja eelnevalt véaljendatud
vastavasisulist soovi.

SHS-ist tulenevatele tdhtaegadele tuleb kindlasti tdhelepanu podrata nagu ka eelnevalt 8 134 Ig
2 késitletud on.

SHS § 134 Ig 6 (tleb, et KOV maksab arvestatud TTT kolme t06pédeva jooksul otsuse tegemise
péaevast arvates vastavalt SUS §-le 28 véi posti teel voi sularahas, arvestades taotleja eelnevalt
valjendatud vastavasisulist soovi. Sellest jareldub, et hiivitise saajal on subjektiivne digus valida
makseviis SUS § 28 Ig 3 piires ning KOV peab seda soovi tldjuhul arvestama.

KOV ei saa keelduda maksmisest ainult p6hjusel, et kontoomanik on kolmas isik (nt MTU).
Keelduda saab tksnes toetuse maaramisest SHS § 132 Ig 7 voi § 134 Ig 4 alusel voi juhul, kui
SUS § 28 Ig 3 eeldused ei ole taidetud.

(7) Toimetulekutoetuse taotleja vOi tema perekonnaliige, kellele maéaaratakse
toimetulekutoetus eluasemekulude katmiseks, on kohustatud tagama nende tasumise ja
seda ka téendama.

TTT taotleja voi tema perekonnaliige, kellele arvestatakse TTT-d eluasemekulude katmiseks,
on kohustatud tagama nende tasumise ja nende tasumist ka tdendama. Toetuse maksmisel peab
KOV veenduma, et toetust kasutatakse sihipéraselt Varem hivitatud eluasemekulude tasumist
tdendatakse tldjuhul jargmisel toimetulekutoetuse taotlemisel, esitades néiteks kontovaljavotte
vOi muud makset tbendavad dokumendid. Kuna taotleja esitab menetluses enda ja
perekonnaliikmete kontovaljavotted, on eluasemekulude tasumist sageli véimalik nende alusel
kontrollida. Tdendamiskohustuse eesmérk on vdimaldada KOV-il kontrollida, kas varasemalt
hivitatud kulud on tegelikult tasutud ning kas toetust on kasutatud sihtotstarbeliselt.



Riigikohtu 02.07.2026 otsuse nr 3-22-2592 jargi ei tohi toimetulekutoetuse saamine ega selle
suurus soltuda tiksnes sellest, millisel tehnilisel viisil eluasemekulu tasuti. Sama majandusliku
sisuga olukordi ei tohi lahendada erinevalt ainult péhjusel, kas kulu tasus taotleja ise, lahedane
kandis raha taotlejale, lahedane tasus arve otse teenuseosutajale vdi KOV tasus arve toetuse
arvelt. Méérav on kulu tegelik sisu, seos SHS-is nimetatud eluasemekuluga, kulu tasumise
kohustus ning see, kas kulu on nduetekohaselt tdendatud.

Toetuse saaja kohustus tagada eluasemekulude tasumine ja seda tdendada ei tdéhenda, et KOV
vOiks jatta kulu arvesse votmata tiksnes makse tehnilise vormi tottu. KOV peab hindama, kas
kulu tegelikult tekkis, kas see oli jooksval kuul tasumisele kuuluv vdi ahjukitte puhul
pbhjendatult jargnevate kuude kulu, kas see kuulub SHS 8§ 133 Ig 5 tdhenduses arvesse
vOetavate eluasemekulude hulka ning kas tasumine voi tasumise kohustus on tdendatud.

(8) Kui toimetulekutoetuse taotleja, kellele maksti eelmisel kuul toimetulekutoetust
eluasemekulude katmiseks, ei ole neid kulusid tasunud, on kohaliku omavalitsuse Uksusel
Oigus tasuda 8 133 I6ikes 5 nimetatud eluasemekulud toimetulekutoetuse taotleja eest
isikule maaratud toimetulekutoetuse arvelt.

§ 135. Riigieelarvest makstav taiendav sotsiaaltoetus

(1) Toimetulekutoetuse saajal, kelle kdik perekonnaliikmed k&esoleva seaduse § 131
IGigete 7 ja 8 tdhenduses on lapsed, on Gigus saada koos toimetulekutoetusega taiendavat
sotsiaaltoetust 15 eurot.

(2) Kui laps saab toimetulekutoetuse taotlemise kuul 18-aastaseks, loetakse teda kaesoleva
paragrahvi I6ike 1 tdahenduses lapseks.

(3) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud tdiendavat sotsiaaltoetust maksab koos
toimetulekutoetusega kohaliku omavalitsuse Uksus riigieelarvest kdesoleva seaduse 8 156
I6ike 1 alusel toimetulekutoetuse maksmiseks eraldatud vahenditest.



